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Resumo

A pesquisa aborda o histérico da ocupacédo de terras no Brasil, desde as fases da
Carta de Sesmarias até a promulgacdo da Lei de Terras de 1850, que teve um
impacto substancial na estrutura fundiaria do pais e buscou regularizar a posse da
terra, mas favoreceu os latifundiarios. O periodo de Legitimacdo das Posses foi
marcado por uma ocupacédo desordenada do territério. O estudo abordou também as
terras devolutas no Brasil, inicialmente definidas como terras ociosas ou devolvidas
a Coroa Portuguesa. A Lei de Terras buscou regulamentar a posse dessas terras e
conceder titulos de propriedade. Apés a Proclamacdo da Republica, as terras
devolutas foram transferidas aos estados. O sistema de registro de terras também foi
abordado, destacando as fases do registro paroquial, escritura publica e sistema de
matricula. O registro paroquial foi mantido pela Igreja Catodlica, porém, com o tempo,
a responsabilidade migrou para o ambito civil e governamental. A escritura publica
tornou-se essencial com o primeiro Codigo Civil Brasileiro, em 1916, e o sistema de
matricula foi estabelecido em 1973, proporcionando informacdes detalhadas sobre a
situacao juridica dos imoveis. Um estudo de caso sobre a discriminacdo de terras
devolutas em Goias analisou uma acéo resciséria movida pelos proprietarios dos
registros paroquiais 246 e 257. Nesse contexto, o trabalho sugere que o Registro
Paroquial 257 poderia atender aos requisitos legais para a usucapiao quarentenaria,
destacando a complexidade e os desafios juridicos associados a questao no Brasil.
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The research addresses the historical background of land occupation in Brazil, from
the phases of Sesmaria Grants to the enactment of the Land Law of 1850, which had
a substantial impact on the country's land structure. The Land Law of 1850 sought to
regularize land ownership but favored large landowners. The Period of Legitimation
of Possessions was marked by disorderly occupation of the territory. The study also
addressed the unclaimed lands in Brazil, initially defined as idle lands or lands
reverted to the Portuguese Crown. The Land Law aimed to regulate the possession
of these lands and grant property titles. After the Proclamation of the Republic,
unclaimed lands were transferred to the states. The land registration system was
also discussed, highlighting the phases of parish registration, public deed, and
registration system. Parish registration was maintained by the Catholic Church, but
over time, responsibility shifted to the civil and governmental spheres. Public deed
became essential with the first Brazilian Civil Code in 1916, and the registration
system was established in 1973, providing detailed information on the legal status of
properties. A specific case study related to the discrimination of unclaimed lands in
the state of Goids was discussed, highlighting the rescissory action filed by the
owners of parish registrations 246 and 257. The study suggests that Parish Registry
257 could meet the legal requirements for quarentenaria usucapion and points to the
complexity and legal challenges involved in land discrimination in Brazil.

parish register; devolved lands; land registration; forty-year usucaption;
land tenure structure.

1 Introduction. 2. History of land occupation in Brazil. 2.1 Public lands. 2.2 Parish
registers. 2.3 Forty-year adverse possession. 3. Stages of land records after parish
registration. 3.1 Public deed. 3.2 Transcript. 3.3 Registration. 4. Case study; 4.1
Discriminatory action (Case N°. 30/98-SPG8600044979). 4.2 Parish register 246. 4.3
Parish Register 257. 4.4 Rescission action. 4.5 On the eligibility of rescission action
and possible judgment on the merits of the rescission action. 5. Final Considerations.
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La investigacion aborda la historia de la ocupacion de tierras en Brasil, desde las
fases de la Carta de Sesmarias hasta la promulgacion de la Ley de Tierras de 1850,
gue tuvo un impacto sustancial en la estructura agraria del pais. La Ley de Tierras
de 1850 buscé regularizar la tenencia de la tierra, pero favorecié a los latifundistas.
El periodo de Legitimacién de las Posesiones estuvo marcado por una ocupacion
desordenada del territorio. El estudio también tratdé sobre las tierras devolutas en
Brasil, inicialmente definidas como tierras ociosas o0 devueltas a la Corona
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Portuguesa. La Ley de Tierras buscoé regular la tenencia de estas tierras y otorgar
titulos de propiedad. Después de la Proclamacion de la Republica, las tierras
devolutas fueron transferidas a los estados. También se abord6 el sistema de
registro de tierras, destacando las fases del registro parroquial, la escritura publica y
el sistema de matriculacion. El registro parroquial fue mantenido por la Iglesia
Catdlica, pero con el tiempo, la responsabilidad pasé al &mbito civil y gubernamental.
La escritura publica se volvio esencial con el primer Cédigo Civil Brasilefio en 1916,
y el sistema de matriculacién se establecié en 1973, proporcionando informacion
detallada sobre la situacién juridica de los inmuebles. Se discutié un estudio de caso
especifico relacionado con la discriminacién de tierras devolutas en el estado de
Goias, destacando la accion rescisoria promovida por los propietarios de los
registros parroquiales 246 y 257. El estudio sugiere que el Registro Parroquial 257
podria cumplir con los requisitos legales para la usucapién cuarentenaria y sefiala la
complejidad y los desafios legales involucrados en la discriminacion de tierras en
Brasil.

registro parroquial; tierras devolutas; registro de tierras; usucapion
cuarentenaria; estructura agraria.

Introduccion. 2. Historia de la ocupacion de tierras en Brasil. 2.1 Tierras devolutas.
2.2 Registro Parroquial. 2.3 Usucapion cuarentenaria. 3. Fases de los registros de
tierras después del registro parroquial. 3.1 Escritura publica. 3.2 Transcripcion. 3.3
Matricula. 4. Estudio de caso. 4.1 Accion discriminatoria (Caso N° 30/98-
SPG8600044979). 4.2 Registro parroquial 246. 4.3 Registro parroquial 257. 4.4
Accion Rescisoria. 4.5 Sobre la procedencia de la accidn rescisoria y posible fallo
sobre el mérito de la accion rescisoria. 5. Consideraciones finales. Referencias.

A pesquisa aborda o processo discriminatorio, visando a assegurar a
identificacdo e a delimitacdo das terras devolutas da Unido, estados e municipios, a
fim de separa-las das terras particulares. Essa a¢ao objetiva, também, permitir que a
Unido, os estados e os municipios obtenham o dominio das terras devolutas ou
daquelas declaradas como areas de interesse publico. Segundo o artigo 3° da Lei de
Terras de 1850, terras devolutas sdo aquelas ndo destinadas a uso publico e nédo
ocupadas por particulares de forma legitima, ou ndo concedidas pelo governo, ou
nao distribuidas por meio de sesmarias.

O processo discriminatério € uma ferramenta crucial para identificar e
delimitar essas terras devolutas, com a finalidade de distinguir entre terras
particulares e publicas. Ele representa um meio pelo qual as autoridades buscam
adquirir o dominio sobre terras devolutas ou areas declaradas de interesse publico,

conforme estabelecido na Lei de Terras de 1850. Essa legislagéo preconizava que
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terras sem titularidade e desocupadas, mesmo que ndo devolutas, pertenciam a
Unido.

A definicdo de terras devolutas, conforme o artigo 3° da Lei n. 601/1850,
abrange terras sem destinacao para uso publico, ndo possuidas por particulares por
meio de titulos legitimos ou concessfes governamentais, nem ocupadas por posses
legitimadas pela lei. O processo discriminatorio, seja administrativo, seja judicial, € o
meio pelo qual essas terras serdo demarcadas e separadas das ndo devolutas,
devendo o carater devoluto ser declarado pela autoridade competente. O
procedimento administrativo, regulamentado pelo Estatuto da Terra, Lei n. 4.504 de
1964, designa o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria (Incra) como
responsavel pela discriminacdo das terras devolutas federais. Por sua vez, o
processo discriminatorio, tanto administrativo quanto judicial, foi delineado pela Lei
n. 6.383, de 1976. Nesse contexto, o Incra tem 0 encargo de promover a acao para
as terras da Unido, enquanto as terras devolutas de Goias sdo normatizadas pela
Lei Estadual n. 13.022, de 1997, revogada pela Lei Estadual n. 18.826, de 2015.

A pesquisa proposta busca avaliar a eficacia dos Registros Paroquiais
realizados pelas igrejas (paréquias), além de elucidar aspectos juridicos do Estado
de Goias que permitiram diversas acdes discriminatérias. Um estudo de caso
especifico foi conduzido em Sdo Jodo D'Alianca-GO, abordando os Registros
Paroquiais dos numeros 246 e 257 da Fazenda Faria, que foram objeto de uma
Acao Discriminatéria, promovida pelo Instituto de Desenvolvimento Agrario de Goias
(Idago), culminando com a abertura da matricula n. 6.690, tendo o Estado de Goias
como proprietario final.

Durante o desenvolvimento da pesquisa, investigou-se a validade legal dos
registros paroquiais de terras emitidos pelos vigarios responsaveis pelas freguesias
locais, com vistas a determinar se esses registros sdo reconhecidos como
documentos juridicos para estabelecer a propriedade ou a posse de terras. O
objetivo principal da pesquisa sera o estudo do processo discriminatorio de terras
devolutas do Estado de Goias que estavam em posse de particulares, considerando
0S requisitos processuais, as leis, os institutos e as legislacdes pertinentes ao tema.

Observa-se, em diversos trabalhos publicados, uma descaracterizagao
juridica dos Registros Paroquiais de Terras, lavrados e registrados pelas Freguesias
(Igrejas) da regido. Isso sugere que a eficacia juridica desses registros paroquiais,

conforme entendido pela Lei n. 601, de 1850, é relativa e ndo absoluta. No final dos
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anos 1970 e principio dos anos 1980, o Estado de Goiéas iniciou diversas Ac¢des
Discriminatérias para verificar a idoneidade dos titulos de dominio de terras
particulares registrados nas serventias locais.

Em uma acao discriminatéria, o 6nus da prova é invertido, pois 0 ente estatal
€ 0 autor da acdo. Isso significa que cabe ao estado provar que determinadas
fracbes de terra |he pertencem, ou seja, sdo terras publicas sob o dominio de
particulares. No entanto, a Lei n. 6.383, de 1976, que dispbe sobre o processo
discriminatério e sobre terras devolutas da Unido, sugere que 0S consortes
interessados em contestar a acdo do estado devem apresentar a origem e a
sequéncia dos seus titulos, comprovando serem os verdadeiros donos.

Durante a primeira fase da acdo discriminatoria, essa informacdo torna-se
crucial, colocando sobre os interessados o0 6nus de provar que a terra ndo pertence
a Unido. Isso tem causado embaracos e tirado a propriedade de familias que estéao
em dominio dessas terras ha quase dois séculos. E de extrema relevancia discutir
as implicacOes dessas acdes que transferem a propriedade de terras para o estado,
deixando de lado dispositivos juridicos relevantes, como é o0 caso da usucapiao
guarentenaria. A pesquisa proposta tem como objetivo geral, portanto, verificar a
eficacia dos registros paroquiais introduzidos no Brasil em meados do século XIX,
bem como realizar um estudo de caso de um imovel localizado no municipio de Séo
Jodo D'Alianca, em Goias. A metodologia incluira analise bibliogréfica, investigacao
documental e analise minuciosa do processo em questdo, com a finalidade de

examinar a eficacia das decisées no ambito juridico.

O Brasil passou por trés fases distintas em relacao ao regime de propriedade,
conhecido como Carta de Sesmarias, Regime das Posses e Legitimacdo das
Posses. Essas fases séo cruciais para compreender tanto o Direito Agrario brasileiro
guanto a evolucdo da regularizacéo fundiaria no pais. Como colbnia portuguesa, o
Brasil seguiu a propedéutica do Direito Agrario Portugués, mantendo-se fiel as
Ordenacdes do Reino, como as Afonsinas, Manuelinas e Filipinas (Borges, 2016). A
implantagcdo do Sistema de Sesmarias por Martim Afonso de Souza, em 1530,
marcou o inicio do dominio util e da posse das terras em nome da coroa portuguesa

para fins de colonizacdo (Filho, 2001). Esse regime tinha origem em Portugal,
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visando a assentar colonos no campo para aumentar a produgdo agricola e tornar as
terras produtivas (Borges, 2016).

No entanto, as caracteristicas do territério brasileiro diferiam das de Portugal,
uma vez que as terras aqui ndo estavam ociosas, mas sim totalmente virgens e
desabitadas. Isso implicava a necessidade de um efetivo aproveitamento da terra
pelo sesmeiro, revelando uma incipiente funcdo social ja naquela época (Borges,
2016). A concessao de terras, denominada sesmaria, exigia o pagamento de foro e
pensédo de sexto pelo sesmeiro, sob pena de perda da concessdo e retorno das
terras ao patrimbnio da coroa para serem destinadas a outro interessado (Filho,
2001). A etimologia do termo “sesmaria” remonta a ideia de dividir terras,
expressando a concessao sujeita a condi¢des especificas (Pinto, 2010).

Assim, o sesmeiro, designado pela autoridade do Rei, deveria explorar
efetivamente a terra concedida. Caso ndo cumprisse essa condicdo, a concessao
perdia sua eficacia e as terras retornavam ao dominio real. Essa dindmica reflete
uma tentativa de garantir a utilizacao produtiva das terras concedidas, evidenciando
uma preocupacdo com a funcdo social da propriedade desde os primordios da
colonizacgéao brasileira (Borges, 2016).

O Regime de Posses, vigente entre 1822 e 1850, representou uma fase
significativa na histéria politica e social do Brasil pds-independéncia (Pérez
Meléndez, 2014). Durante esse periodo, ocorreram mudancas substanciais nas
estruturas de poder e nas relacdes sociais, especialmente no que diz respeito a
posse e distribuicdo de terras (Aquino, 2017; Miralha, 2012). A transi¢cdo da coldnia
para a independéncia exigiu uma redefinicho da propriedade da terra e a
implementacdo de um novo sistema de posse, marcado por intensos conflitos e
negociacdes entre diferentes grupos sociais (Varela, 2005).

Os latifundiarios, antigos detentores de terras ligados a Coroa Portuguesa,
mantiveram sua influéncia e tentaram preservar seus privilégios na nova ordem
politica, enquanto 0s posseiros, representando camponeses € pequenos
agricultores, protagonizaram movimentos de reivindicacdo pelo direito a posse da
terra que cultivavam (Almeida, 2014; Grande Junior, 2013a). A promulgacao de leis,
como a Lei de Terras de 1850, refletiu os embates entre esses grupos, buscando
estabelecer critérios para a regularizacdo da posse da terra, embora tenha

favorecido os latifundiarios em detrimento dos posseiros (Marques, 2015). Essas
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dindmicas deixaram um legado duradouro na estrutura social e politica do Brasil,
moldando o desenvolvimento futuro da nacéo.

A legitimacdo das posses ocorreu por volta de 1850, precedendo a
promulgacado da Lei de Terras, representa um momento crucial na histéria agréaria e
na organizacgdo da propriedade de terras no Brasil (Marques, 2015). Esse periodo foi
marcado por mudancas sociais, econdmicas e politicas significativas, que
impactaram a ocupacdo e 0 uso da terra no pais, baseado nos principios de
sesmarias e sesmeiros (Grande Junior, 2013b). A Lei de Terras de 1850 foi
introduzida como uma tentativa de resolver problemas relacionados a posse de
terras, buscando estabelecer um novo regime fundiario mais acessivel, embora sua
implementacéo tenha sido complexa e limitada (Silva, 2015; Sousa Borges, 2020).

Antes da Lei de Terras de 1850, a legitimidade das posses frequentemente
resultava em disputas locais e conflitos armados sobre os limites das terras,
tornando a obtencdo de titulos de propriedade um processo burocratico e caro
(Marques, 2015; Saiz, 2023). A ocupacdo desordenada do territorio brasileiro
durante esse periodo teve um impacto significativo na organizagao fundiaria do pais,
influenciando politicas e regulamentacdes futuras (Borges, 2016). A discusséo sobre
reforma agraria e distribuicdo de terras continua sendo uma questao importante na
historia e politica brasileira até os dias atuais (Ferreira, 2010; Almeida, 2014).

A Lei de Terras de 1850, também conhecida como Lei n. 601, &€ um marco
significativo na legislacéo agraria brasileira, promulgada durante o Segundo Reinado
de Dom Pedro Il e moldando a distribuicdo e o uso da terra no pais por décadas
(Borges, 2016). Essa legislacdo permitiu a regularizacdo das terras ocupadas por
posseiros, desde que atendessem a critérios especificos, estabelecidos pela lei,
embora também tenha permitido a venda de terras devolutas pelo governo, levando
a concentracao de terras nas maos de grandes proprietarios (Marques, 2015).

Promulgada pelo Decreto Imperial n. 1.318, a Lei de Terras delineou politicas
e procedimentos para a aquisicdo de terras no Brasil durante o século XIX,
buscando regular o acesso a terra em um periodo de intensa expansao territorial
(Mendes, 2009). Ela introduziu o principio do “dominio util”, exigindo que as terras
fossem concedidas a quem as tornasse produtivas, visando a promover o
desenvolvimento agricola e a ocupacgdo efetiva das terras (Grande Junior, 2013a).
Além disso, a lei combateu a pratica de “grilagem” ao estabelecer a necessidade de

registro oficial das terras, proporcionando seguranca juridica a propriedade, embora
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seus efeitos tenham sido controversos, contribuindo para a concentracao de terras e
marginalizando comunidades tradicionais (Silva Junior, 2021; Varela, 2005).

O quadro fundiario brasileiro caracteriza-se, assim, por um complexo de
situacdes, que sé mais tarde seriam reguladas pela Lei n. 601, de 1850. Havia
sesmarias concedidas e integralmente regularizadas — demarcadas, confirmadas e
aproveitadas (cultura ou criacdo) —, sobre as quais o concessionario tinha dominio
sobre a gleba. Havia também as sesmarias, em que 0s concessionarios tinham s6 a
posse, e ndo o dominio, pela auséncia de algumas exigéncias legais. Ademais, as
glebas ocupadas por simples posses, sem titulo, eram situacdes de fato, ocupacdes
com ou sem exploracao. Por fim, havia as terras sem ocupacéo (terras devolutas do
impeério) — ndo concedidas ou ja revertidas ao poder publico, por ndo atendimento
das exigéncias legais —, se anteriormente objeto de concessdo de sesmarias
(Grande Junior, 2013b, p. 10).

A Lei n. 601/1850, além de definir o termo “terras devolutas”, trouxe consigo
dispositivos legais condicionados ao aproveitamento da terra, como o cultivo efetivo,
a medicdo e a demarcacdo, sob pena de incorrer em comisso por falta de
cumprimento das obrigacfes impostas por esse normativo juridico, regularizacao
das posses mansas e pacificas adquiridas por ocupacdo primaria, revalidacao das

sesmarias, desde que cumpridos todos os requisitos legais.

Art. 4° Serdo revalidadas as sesmarias, ou outras concessdes do Governo
Geral ou Provincial, que se acharem cultivadas, ou com principios de
cultura, e morada habitual do respectivo sesmeiro ou concessionario, ou do
guem os represente, embora ndo tenha sido cumprida qualquer das outras
condig¢bes, com que foram concedidas.

Art. 5° Serdo legitimadas as posses mansas e pacificas, adquiridas por
occupacao primaria, ou havidas do primeiro ocupante, que se acharem
cultivadas, ou com principio de cultura, e morada, habitual do respectivo
posseiro, ou de quem o represente, guardadas as regras seguintes:

§ 1° Cada posse em terras de cultura, ou em campos de criacéo,
comprehendera, além do terreno aproveitado ou do necessario para
pastagem dos animaes que tiver o posseiro, outrotanto mais de terreno
devoluto que houver contiguo, comtanto que em nenhum caso a extensao
total da posse exceda a de uma sesmaria para cultura ou criacéo, igual &s
ultimas concedidas na mesma comarca ou na mais vizinha.

§ 2° As posses em circumstancias de serem legitimadas, que se acharem
em sesmarias ou outras concessdes do Governo, ndo incursas em
commisso ou revalidadas por esta Lei, s6 dar@o direito a indemnizagao
pelas bemfeitorias.

Exceptua-se desta regra o caso do verificar-se a favor da posse qualquer
das seguintes hypotheses: 13 o ter sido declarada boa por sentenca
passada em julgado entre 0s sesmeiros ou concessionarios € 0S posseiros;
22 ter sido estabelecida antes da medi¢cdo da sesmaria ou concessao, e
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ndo perturbada por cinco annos; 32, ter sido estabelecida depois da dita
medi¢éo, e ndo perturbada por 10 annos.

§ 3° Dada a excepcéo do paragrapho antecedente, os posseiros gozarédo do
favor que Ihes assegura o § 1°, competindo ao respectivo sesmeiro ou
concessionario ficar com o terreno que sobrar da divisdo feita entre os ditos
posseiros, ou considerar-se tambem posseiro para entrar em rateio igual
com elles.

§ 4° Os campos de uso commum dos moradores de uma ou mais
freguezias, municipios ou comarcas serdo conservados em toda a extensao
de suas divisas, e continuardo a prestar o mesmo uso, conforme a pratica
actual, emquanto por Lei ndo se dispuzer o contrario (Brasil, 1850).

A Lei de Terras foi uma legislacdo crucial na colonizagédo e regularizacao
fundidaria no Brasil, especialmente ao estabelecer disposicbes sobre as terras
devolutas, que séo terras publicas sem destinacao especifica. Além disso, definiu
critérios para o aproveitamento dessas terras, conforme destacado por Marques
(2015): (a) cultivo efetivo: a lei exigia que as terras devolutas fossem efetivamente
cultivadas e exploradas economicamente. Isso significava que o beneficiario da terra
devia realizar atividades agricolas, pecuarias ou extrativistas que demonstrassem o
uso produtivo da terra; (b) medicdo e demarcacdo: a Lei de Terras também
determinava que as terras devolutas deveriam ser medidas e demarcadas de acordo
com critérios estabelecidos pelas autoridades competentes. A medicdo e a
demarcacdo tinham por objetivo estabelecer os limites e a area exata da terra a ser
ocupada e utilizada.

A presente Lei, ao estabelecer disposi¢cdes para o aproveitamento das terras
devolutas visando o desenvolvimento agricola e a substituicdo gradual da mao de
obra escrava, iniciou um processo estatal de discriminacdo e demarcacdo dessas
terras (Varela, 2005). Embora tenha impulsionado a produtividade agricola e a
ocupacdo efetiva da terra, contribuindo para o crescimento do setor agricola
brasileiro (Paes, 2018), a legislacéo foi alvo de criticas ao longo do tempo devido as
suas consequéncias sociais, como a concentracdo de terras nas maos de
latifundidrios e a exclusdo de populacfes tradicionais e indigenas, levando a
debates e reformulagdes posteriores da legislacdo fundiaria brasileira (Grande
Janior, 2013a). Essas reformas buscaram promover uma distribuicdo mais justa da
terra e garantir direitos aos povos indigenas e quilombolas, refletindo a continua
importancia do debate sobre a terra no Brasil, com desafios relacionados a grilagem,
ao desmatamento e a preservagdo ambiental (Varela, 2005). Assim, a Lei de Terras
de 1850 desempenhou um papel fundamental na formagdo da estrutura fundiaria

brasileira, influenciando ndo apenas o desenvolvimento econdmico, mas também
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questbes sociais e ambientais, cujo legado e controvérsias ecoam ainda hoje no

debate nacional sobre a terra (Paes, 2018).

As terras devolutas no Brasil representam um tema de importancia histérica e
juridica complexa, abordado desde a promulgacdo da Lei das Terras, em 1850
(Marques, 2015). Inicialmente, o conceito referia-se a terras desocupadas ou
devolvidas a Coroa Portuguesa, devido ao ndo cumprimento das obrigacdes dos
sesmeiros (Varela, 2005). Sua definicdo, porém, evoluiu ao longo do tempo,
incorporando também terras ocupadas que poderiam ser consideradas devolutas
(Grande Juanior, 2013a). Essa interpretacdo complexa foi influenciada por fatores
histéricos e etimologicos, refletindo diferentes abordagens académicas sobre o
assunto (Borges, 2016).

A diversidade de interpretacdes em torno das terras devolutas destacou a
complexidade de sua definicdo juridica, evidenciando a necessidade de considerar
varias situacbes dentro da legislacdo (Barros, 2015). Essa complexidade foi
abordada pela Lei n. 601/1850, que incluiu disposi¢cOes para diferentes cenarios,
como terras desocupadas, devolvidas ou ndo cumprimento das obrigacbes dos
sesmeiros (Marques, 2015). No entanto, essa legislacdo ndo conseguiu proporcionar
uma definicdo juridica Unica para o instituto das terras devolutas, em virtude da sua
variedade de situacfes, o que demonstra a necessidade de abordagens flexiveis e
abrangentes na regulamentacdo fundiaria (Barros, 2015). A Lei n. 601/1850 néo
conseguiu fornecer uma definicdo juridica Unica para as terras devolutas, a menos
gue abrangesse todas as diversas situacdes, o que foi realizado pelo artigo 3° e

seus paragrafos correspondentes (Marques, 2015).

Art. 3° S&o0 terras devolutas:

§ 1° Terras que ndo se acharem aplicadas a algum uso publico, nacional,
provincial ou municipal.

§ 2° As que ndo se acharem em dominio particular por qualquer titulo
legitimo, nem forem havidas por sesmarias e outras concessdes do
Governo ou Provincial, ndo incursas em comisso por falta de cumprimento
das condicdes de medicao e cultura.

§ 3° As que ndo se acharem dadas por sesmarias ou outras concessdes do
Governo, que, apesar de incursas em comisso, forem reavaliadas por esta
Lei.

§ 4° As que ndo se acharem ocupadas por posses, que apesar de ndo se
fundarem em titulo forem legitimadas por esta Lei (Brasil, 1850).
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A Lei n. 601/1850, além de interromper o sistema de sesmarias, estabelecido
desde a suspensao das sesmarias, em 1822, foi uma resposta crucial a auséncia de
um arcabouco legal para a ocupacéo territorial no Brasil. Ela proporcionou titulos de
propriedade para ocupantes de terras sem titulacdo, amparando tanto sesmeiros em
COMISSO quanto posseiros, que anteriormente estavam em situacao irregular,
conforme destacado por autores como Miranda (2001) e Nakamura (2017). Essa
legislacdo ndo sO regularizou as posses de terra, mas também definiu as terras
devolutas e sua transferéncia aos estados ap6s a Proclamacdo da Republica,
contribuindo para estabelecer um ordenamento fundidrio mais justo no pais (Alves
Beltrdo; Costa Andrade, 2021; Araujo; Tarrega, 2011; Marques, 2015).

Os Registros Paroquiais de Terras (RPT) ou Registro do Vigario resultaram
da Lei de Terras de 1850, que regulou o acesso a propriedade fundiaria apds o
término das concessdes de sesmarias em 1822 (Batista, 2016). Nesse interim, a
auséncia de legislacédo especifica deixou uma lacuna, sendo a Lei de Terras uma
resposta a essa necessidade, no contexto de modernizacado conservadora do Brasil
no século XIX (Godoy; Loureiro, 2010). A compreensédo da Lei de Terras e dos RPT
demanda uma analise das leis associadas a posse de terra, transformacdes no
sistema de trabalho e desenvolvimento do Estado brasileiro, especialmente no
contexto das relacdes publico-privadas na propriedade de terra (Grande Junior,
2012).

Essa legislacéo tinha como objetivo legitimar a aquisi¢cdo de propriedades por
meio da posse, marcando a transicdo do dominio publico para o privado, em um
cenario complexo que abrangia diversas ocupacdes e situacfes possessorias,
incluindo terras ja sob dominio privado (Batista, 2016). A instituicdo dos RPT,
conhecidos também como Registro do Vigario, visava trazer ordem a um cenario
fundiario caotico desde os primeiros tempos da Coldnia, conforme estabelecido no
artigo 13 da Lei n. 601/1850 (Brasil, 1850). E relevante destacar que esses registros
nao tinham a finalidade de transcrever documentos comprovando a posse e a
transferéncia de propriedade, mas apenas registrar as terras possuidas, como

estipulado pela Lei de Terras (Godoy; Loureiro, 2010).
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Art. 13. O mesmo Governo fard organizar por freguezias o registro das
terras possuidas, sobre as declaracbes feitas pelos respectivos
possuidores, impondo multas e penas aquelles que deixarem de fazer nos
prazos marcados as ditas declaracfes, ou as fizerem inexactas (Brasil,
1850).

Alinhando-se ao que foi preconizado na Lei de Terras, o Decreto de 1854
estabelecia, de forma inequivoca, tal exigéncia para todos os possuidores de terras:

CAPITULO IX

Do registro das terras possuidas

Art. 91. Todos os possuidores de terras, qualquer que seja o titulo de sua
propriedade, ou possessdo, sdo obrigados a fazer registrar as terras, que
possuirem, dentro dos prazos marcados pelo presente Regulamento, 0s
gquaes se comecardo a contar, na Cérte, e Provincia do Rio de Janeiro, da
data fixada pelo Ministro e Secretario d'Estado dos Negocios do Imperio, e
nas Provincias, da fixada pelo respectivo Presidente (Brasil, 1854).

A instituicdo do Registro do Vigario, por meio do Decreto n. 1.318, de 30 de
janeiro de 1854, foi um marco na consolidacdo do sistema de registros de terras no
Brasil, obrigando todos os detentores de terras, independentemente de sua titulacéo,
a realizarem o registro destas, conforme estipulado no artigo 91 desse regulamento
(Brasil, 1854). A Lei de Terras de 1850 representou um esfor¢o para trazer ordem ao
cenario fundiario do pais apos o fim das concessdes de sesmarias, e 0s Registros
Paroquiais de Terras surgiram como uma extensdo dessa legislacdo, buscando
estabelecer um sistema de registro que proporcionasse clareza as transi¢cdes de
dominio e organizasse a propriedade fundiaria no Brasil da época (Grande Junior,
2012; Nakamura, 2017). A responsabilidade de coletar as declaracbes para o
registro das terras, destinadas a autoridade competente, foi atribuida aos vigarios de
cada paréquia do Império, podendo ser realizada pessoalmente ou por escreventes

nomeados, como previsto no artigo 97 do regulamento (Brasil, 1854):

Art. 97. Os Vigarios de cada huma das Freguezias do Imperio sdo os
encarregados de receber as declaracdes para o registro das terras, e 0s
incumbidos de proceder & esse registro dentro de suas Freguezias,
fazendo-o por si, ou por escreventes, que poderdo nomear, e ter sob sua
responsabilidade (Brasil, 1854).

Para cumprir as diretrizes do Decreto n. 1.318/1854, os vigarios registravam
as declaracdes dos proprietarios ou ocupantes das terras, muitas vezes resultando
em registros abreviados e pouco claros sobre a localizagdo das propriedades

(Borges, 2016). Apesar das multas, a falta de san¢des mais severas nao garantia a
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total conformidade com os requisitos normativos, mantendo o controle sobre as
propriedades praticamente inalterado (Varela, 2005). As declaragbes, embora ndo
conferissem direitos tangiveis, serviam principalmente para andlises estatisticas,
carecendo de validade juridica concreta para comprovar a titularidade do imoével
(Batista, 2016). A discrepancia entre o processo formal de registro e sua eficacia
pratica destacava a necessidade de revisdo e ajustes na legislacdo vigente (Borges,
2016; Grande Junior, 2012).

A auséncia de regulamentacdo especifica para a usucapido quarentenaria
sobre terras estatais, devido a auséncia de regulamentacédo especifica no Codigo
Civil de 1916, tem sido um tema de debate continuo entre juristas, dada a
complexidade da estrutura fundiaria brasileira e as peculiaridades historicas da
ocupacdo de terras publicas (Grande Juanior, 2013a). Essa lacuna legal tem
levantado incertezas sobre os direitos de posse e propriedade, criando um desafio
para aqueles que buscam regularizar sua situacao fundiaria ou promover a reforma
agraria (Grande Junior, 2012). O reconhecimento da consumacao da usucapiao
sobre terras publicas, quando a posse particular persiste por quarenta anos, antes
da vigéncia do Cédigo Civil de 1916, destaca uma pratica anteriormente aceita, mas
proibida por esse codigo, evidenciando a necessidade de uma abordagem mais
abrangente no campo do Direito fundiario no Brasil (Barreto, 2012; Basso, 2019;
Braga, 2017; Constantinov, 2016; Gomes, 2020; Grande Janior, 2012).

A usucapido € um instituto juridico que permite a aquisicdo de propriedade de
um bem mediante posse prolongada e ininterrupta, com requisitos especificos,
incluindo posse continua e pacifica (Bevilaqua, 1917; Constantinov, 2016). Antes do
Cddigo Civil de 1916, quatro formas de prescricdo possibilitavam a aquisicdo de
propriedade por meio da usucapido, destacando-se a prescricdo quarentenaria
(imemorial) aplicada a bens publicos, permitindo que ocupantes mantivessem a
posse por quarenta anos e adquirissem direitos de propriedade sobre terras estatais,
urbanas e eclesidsticas. Essa modalidade, conhecida como usucapido
guarentenaria, permitia aqueles que ocupassem terras publicas por quatro décadas,
antes de 1° de janeiro de 1917, data da vigéncia do Cébdigo Civil, obterem

propriedade sobre essas terras (Barreto, 2012; Grande Junior, 2012).
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A usucapido quarentenaria (imemorial) tem sido manejada com alguma
frequéncia, principalmente como um argumento de defesa em varias circunstancias
(Torres, 2013). Ela é utilizada, por exemplo, para confirmar a posse particular em
casos de demarcacdo de terras e para contestar um possivel interesse do Estado
em acdes de usucapido que, inicialmente, envolvem apenas individuos privados
(Gomes, 2020). Além disso, é empregada para reconhecer como propriedade
privada e, portanto, sujeita a compensacao, terras previamente designadas como de
interesse publico para fins de desapropriacdo, especialmente para a implementacdo
de reforma agraria (Grande Junior, 2012).

No estado de Goias, houve uma ampla evocacdo desse principio pelo
Judiciario para resolver disputas de terras, e ainda é ocasionalmente empregado.
Atualmente, contudo, é a prépria Administracdo Publica que a reconhece
predominantemente, buscando prevenir diversos conflitos. Assim, trata-se de um
recurso comum para estabelecer a posicdo do 6rgdo estatal em varias questdes
administrativas e judiciais. Quando ocorre uma quebra na sequéncia da cadeia
dominial do registro de propriedade de um imdvel, recorre-se a usucapido
guarentenaria que antecede o Codigo Civil de 1916 para fundamentar e validar a
primeira aquisicdo da propriedade privada sobre a terra (Grande Junior, 2012). Em
determinadas legislacdes estaduais, essa modalidade é inclusive contemplada como
uma das presuncdes legais de transferéncia da propriedade da terra para o dominio
privado.

Em 2004, o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo julgou uma apelacéo
referente a um processo de uma acdo de usucapido quarentenaria envolvendo
terras devolutas, cujo lapso temporal se consumou antes da entrada em vigor do
Cadigo Civil de 2016:

USUCAPIAO - Bem imével - Bem publico - Terras devolutas pertencentes
ao dominio publico municipal - Pedido julgado improcedente - Alegacéo de
preenchimento dos requisitos necessarios a aquisicdo da propriedade
imobilidria - Posse mansa, pacifica, isenta de oposi¢cdo e que remonta a
periodo anterior a vigéncia do Cdédigo Civil de 1916 - Admissibilidade -
Prescricdo quarentenaria reconhecida - Sentenca reformada - Recurso
provido. (9230849-13.2003.8.26.0000 — Apelacdo, Relator(a): Décio
Notarangeli, 32 Camara de Direito Privado, data de registro: 24/05/2004).

A proibi¢cdo da usucapido de bens publicos pelo Cédigo Civil de 1916 néo foi

explicita, tendo sido estabelecida pelo Decreto n. 22.785, de 21 de maio de 1933,
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que determinou que 0s bens publicos, independentemente de sua natureza, ndo
estdo sujeitos a usucapido (Brasil, 1933). A discussao doutrinaria em torno dessa
lacuna foi resolvida pelo Supremo Tribunal Federal (STF), que afirmou, de forma
sumular (Sumula 340), que, desde a vigéncia do Cdédigo Civil, os bens dominicais,

assim como outros bens publicos, ndo podem ser adquiridos por meio de usucapido.

Simula 340

Enunciado

Desde a vigéncia do Cadigo Civil, os bens dominicais, como os demais
bens publicos, ndo podem ser adquiridos por usucapido (STF, 1964, p.
149).

Com base no Decreto n. 22.785, de 21 de maio de 1933, e na Sumula 340 do
Supremo Tribunal Federal, que estabelecem a impossibilidade de usucapir bens
publicos, incluindo os dominicais, desde a vigéncia do Cadigo Civil de 1916, a
discusséao doutrinaria sobre a usucapidao quarentenaria desses bens surge da lacuna
normativa do referido Cdédigo. A jurisprudéncia de 1963 reforca essa interpretacéo,
ressaltando a importancia de uma analise minuciosa dos fundamentos legais que
determinam a classificacdo de um imovel como terra devoluta ou publica. Nesse
contexto, compreender essas nuances € essencial para a aplicacdo correta do
Direito fundiario no Brasil, destacando a necessidade de uma avaliacdo detalhada

dos aspectos legais que regem essa distinc¢ao.

Durante os periodos colonial e imperial do Brasil, a Igreja Catodlica
desempenhou um papel fundamental no registro de terras através do sistema de
registro paroquial, como destacado por Marques (2015). Com a responsabilidade de
manter registros detalhados de transacdes e posse de terras, a igreja administrou
essa funcdo, conforme mencionado por Varela (2005) e Grande Juanior (2012).
Entretanto, ao longo do tempo e diante das transformacdes sociais, politicas e
culturais, houve uma transicdo gradual da responsabilidade de registro de terras da
esfera eclesiastica para a civil e governamental, como observado por Aquino, Santos
e Oliveira (1996). Esse processo culminou na criagao do registro geral e de outros
sistemas de registro de terras geridos pelo Estado, visando promover uniformidade,

transparéncia e eficiéncia na gestédo das propriedades. A Lei n. 1.237/1864, alterada
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varias vezes, representa essa transicdo, marcando a evolucdo do controle de
registros de terras da Igreja para a esfera governamental (Brasil, 1864).

O primeiro Cédigo Civil brasileiro, em 1916, introduziu a Escritura Publica de
Imoéveis, um documento legal essencial no processo de transferéncia de propriedade
de um imoével no Brasil, como destacado por Lima Filho (2006). Trata-se de um
instrumento publico formalizado por um tabelido de notas, conferindo autenticidade,
publicidade, seguranca e eficacia juridica ao negdécio, conforme estipulado no
Cdédigo Civil (Brasil, 1916). A confeccdo da escritura publica envolve trés partes
principais: o tabelido (ou notario), as partes envolvidas no negécio (comprador e
vendedor, por exemplo) e, em alguns casos, testemunhas. Essas mudancas tiveram
um impacto significativo na progressédo do sistema de registro, resultando em uma
expansao significativa e abrangente nas operacdes imobiliarias no Brasil
(Nascimento, 2015).

Antes da instituicdo das transcricdes no sistema de registro de imoveis no
Brasil, a formalizacdo e a garantia dos direitos sobre propriedades eram um
processo menos estruturado, muitas vezes baseado em acordos informais e
documentos privados (Paiva, 2010). A expressdo "transcricdo para registro de
imOveis" tem sua origem na pratica juridica relacionada a documentacdo e
formalizacdo da propriedade ou direitos sobre bens imoéveis (Venosa, 1995). No
contexto especifico do registro de imdveis, a transcricdo se refere a inscricdo ou
anotacao de informacdes relevantes sobre um bem imével em um livro de registro,
mantido pelo cartério de registro de imoveis (Franco, 2016). Conforme pontuado por
Venosa (1995), o dominio do imovel se transmite pela tradicdo e pela transcricdo do
titulo aquisitivo.

A evolucao do sistema de transcrices de imoveis no Brasil pode ser tracada
desde a promulgacédo da Lei n. 1.237, de 27 de maio de 1864, até a transicdo para o
sistema de matriculas introduzido pelo Codigo Civil de 2002 (Franco, 2016). O
sistema de transcricdo, como previsto na Lei n. 1.237/1864, exigia 0 registro
sequencial e cronoldgico de todas as transacdes relacionadas a propriedade em um
livro especifico, chamado Livro de Transcricdo (Venosa, 1995). No contexto

brasileiro, sob a égide das transcricdes, um marco adicional na evolugdo dos
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registros de imoveis ocorreu em 1890, com a tentativa de implementar o sistema
australiano de registro de terras, conhecido como Registro Torrens (Brasil, 1890;
Neves, 2010).

O Registro Torrens representava uma inovagdo ambiciosa no registro da
propriedade imével, buscando conferir aos atos de registro uma segurancga e liquidez
sem precedentes (Neves, 2010). No entanto, sua implementacdo no Brasil foi
limitada devido a desafios legislativos e de custos (Ferreira, 2021). O Brasil, ja
possuindo sistemas de registro estabelecidos, optou por manter o sistema de
transcricdes, que, apesar de suas limitagbes, fornecia uma base funcional para
garantia de propriedade (Venosa, 1995). O Livro de Transcrigdo, antes da transi¢ao
para o sistema de matriculas, possibilitava a rastreabilidade das transacdes ao longo
do tempo, conferindo aos proprietarios uma base documental robusta para validar
seus direitos sobre a propriedade (Franco, 2016).

Posteriormente, com a criacdo da primeira Lei de Registros Publicos, a Lei n.
6.015/1973, e com a promulgacdao do Cdédigo Civil de 2002, cria-se o sistema de
matriculas como o modelo predominante de registro de imoveis no Brasil, deixando

para tras o sistema de transcricao imobiliaria (Franco, 2016).

O sistema de matricula de iméveis no Brasil teve origem na Lei n. 6.015, de
31 de dezembro de 1973, em especial o artigo 176, conhecida como Lei dos
Registros Publicos (Franco, 2016). Segundo o autor, essa legislacdo representou um
marco fundamental, modernizando a forma de registro e documentacdo de

propriedades no pais.

Art. 176 — O Livro n°® 2 — Registro Geral —sera destinado, a matricula dos
imoveis e ao registro ou averbacao dos atos relacionados no art. 167 e ndo
atribuidos ao Livro n° 3. (Renumerado do art. 173 com nova redacado pela
Lei n°® 6.216, de 1975).

§ 1° A escrituragdo do Livro n° 2 obedecerd as seguintes normas:
(Renumerado do paragrafo Unico, pela Lei n® 6.688, de 1979).

| - cada imovel tera matricula prépria, que serd aberta por ocasido do
primeiro ato de registro ou de averbag&o caso a transcricdo possua todos 0s
requisitos elencados para a abertura de matricula; (Redagéo dada pela Lei
n° 14.382, de 2022) (Brasil, 1973).

Antes da Lei dos Registros Publicos, o Brasil utilizava o sistema de

transcricdo, no qual a transferéncia de propriedade era baseada na tradicao,
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enfrentando desafios em seguranca juridica e acesso as informacdes (Ribeiro;
Almeida, 2015). A transi¢cdo para o sistema de matricula foi um avanco, instituindo a
matricula como o principal instrumento de registro, com detalhes sobre a situacéo
juridica e historica de transacdes de cada imével (Franco, 2016; Ribeiro; Almeida,
2015; Venosa, 1995). Além da Lei dos Registros Publicos, o Cadigo Civil de 2002
também contribuiu com inovagdes no registro de iméveis, estabelecendo diretrizes
claras sobre a matricula e detalhando o procedimento dos cartérios de registro de
imoveis (Ribeiro; Almeida, 2015). Essas legislacdes foram cruciais para modernizar
e tornar mais eficiente o processo de registro de propriedades no pais, garantindo
mais seguranca juridica e facilitando o acesso as informacdes pertinentes (Franco,
2016).

Art. 1.227. Os direitos reais sobre iméveis constituidos, ou transmitidos por
atos entre vivos, s6 se adquirem com o registro no Cartério de Registro de
Iméveis dos referidos titulos (arts. 1.245 a 1.247), salvo 0S casos expressos
neste Caédigo.

[...]

Art. 1.245. Transfere-se entre vivos a propriedade mediante o registro do
titulo translativo no Registro de Imoéveis.

Art. 1.246. O registro é eficaz desde 0 momento em que se apresentar o
titulo ao oficial do registro, e este o prenotar no protocolo (Brasil, 2002).

O sistema de matricula de imoOveis no Brasil € resultado de uma série de
legislacbes e regulamentacdes que visam a garantir eficiéncia, seguranca e
transparéncia nos registros imobiliarios. Além da Lei dos Registros Publicos, os
Provimentos da Corregedoria Nacional de Justica desempenham um papel crucial
ao padronizar e orientar o funcionamento dos cartérios de registro de imoveis em
todo o pais, promovendo uniformidade e integridade das informac¢des (Lima, 2022;
Matos, 2021). Essas medidas representam ndo apenas uma inovacao legislativa,
mas também um arcabouco juridico que promove confianca e estabilidade para o
desenvolvimento continuo do mercado imobiliario brasileiro (Franco, 2016).

Em suma, a transicdo do sistema de transcricdo para o de matricula trouxe
melhorias significativas em eficiéncia e seguranca juridica, impulsionando o
crescimento do setor imobiliario no pais. A interacdo entre a Lei dos Registros
Publicos, o Cédigo Civil de 2002 e as regulamentacdes da Corregedoria Nacional de
Justica foram fundamentais para estabelecer diretrizes claras e garantir o
funcionamento adequado dos cartérios de registro de imoveis, fortalecendo a base
legal que sustenta o mercado imobiliario brasileiro (Paiva, 2010; Ribeiro; Almeida,
2015).
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Historicamente, as terras devolutas no Brasil foram palco de disputas e
discriminagdes, com elites econdmicas muitas vezes favorecidas em detrimento de
comunidades tradicionais e grupos marginalizados (Borges, 2016; Varela, 2005). A
Lei de Terras de 1850 estabeleceu regras para a aquisicdo e o uso dessas terras,
porém, foi aplicada de forma acentuadamente desigual, consolidando desigualdades
histéricas (Grande Janior, 2013b). A discriminacdo nas terras devolutas persistiu,
levando a promulgacéo de legislacdes como a Lei n. 6.383/1976, que visa a instituir
0 regime juridico dessas terras federais e promover sua ocupacao organizada para
atender ao interesse publico (Gobbo, 2016; Rodrigues, 2021).

Com o proposito de regularizar e utilizar as terras devolutas de maneira eficaz
e justa, a Lei n. 6.383/1976 estabeleceu critérios para a ocupacao e 0 uso, visando a
funcdo social da propriedade e a distribuicdo equitativa (Gobbo, 2016; Esteve,
2016). No entanto, a discriminacdo persiste em estados como Goias, onde a
grilagem de terras continua sendo uma questdo preocupante (Franco, 2016). A
Constituicdo Federal de 1988 delineia as diretrizes para a gestdo das terras
devolutas, reforcando a necessidade de propriedade produtiva e funcdo social da
propriedade (Grande Janior, 2012). A descentralizacéo das terras devolutas para os
estados apoés a Proclamacéo da Republica, em 1889, também trouxe desafios, como
a falta de clareza na distincdo entre terras publicas e privadas, destacando a
importancia de um processo discriminatério eficaz para uma gestdo adequada do

territério nacional (Marques, 2015). Vejamos:

Art. 10. O Governo provera o modo pratico de estremar o dominio publico
do particular, segundo as regras acima estabelecidas, incumbindo a sua
execugdo as autoridades administrativas, que julgar mais convenientes
fazendo decidir por arbitros as questdes e duvidas de fato, e dando de suas
proprias decisbes recursos para Presidente da Provincia, do qual o havera
também para o Governo (Brasil, 1850).

Os conflitos por terras em Goias frequentemente envolvem comunidades
tradicionais, povos indigenas e pequenos agricultores, buscando-se mitigar tais
disputas por meio de intervencdes legais, como a Lei n. 8.629/1993 e o Decreto-Lei

n. 3.365/1941, buscando promover justi¢ca social na distribuicdo das terras devolutas
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(Grande Junior, 2013b). As legislagbes estaduais, como a Lei n. 9.541/1984 e a Lei
n. 18.826/2015, tém um papel crucial na instru¢cdo do processo de discriminacao das
terras devolutas do Estado de Goiés, sendo essencial um esfor¢co conjunto para
aplicar eficazmente as leis, fortalecer as politicas de regularizacdo fundiaria e
promover a justica social para o desenvolvimento sustentavel e o bem-estar da
populacdo (Goiés, 1984, 1997, 2015; Grande Junior, 2012).

O processo discriminatério do Municipio de Sdo Jodo D’Alianca, de n. 30/98-
SPG8600044979, foi ajuizado em desfavor de Antero Domingues de Souza e outros,
proposto pelo Estado de Goias, representado pelo extinto Instituto de
Desenvolvimento Agrario de Goias (Idago), em 1986, que reconheceu o dominio
publico em terras particulares, totalizando mais de 336 mil hectares, distribuidos em

mais de 470 km de perimetro.

Comeca nha barra do Ribeirdo Cachoeirinha no Rio Tocantinzinho; sobe em
rumo certo a cabeceira do corrego Macacdo, na Serra Geral do Parang;
descem por este cérrego até a barra do corrego Cabecudo, sobem por este
cérrego até sua cabeceira, dai seguem em rumo certo a cabeceira do
cérrego Vereda, descem por este cOrrego até a sua barra no corrego Pipiri,
descem por este coOrrego até sua barra no Rio Parand; sobem pelo Rio
Parand até a barra do coOrrego Extrema, mais proximo de S&o Jodo
D’Alianca; sobem por este cérrego até sua cabeceira, dai seguem rumo
certo a cumeada da Serra Geral do Parand, seguem por esta serra até
confrontar com a cabeceira do cérrego Jodo Paulo, dai seguem em rumo
certo a referida cabeceira; descem por este clrrego até sua barra no
cérrego das Brancas; sobem por este até a barra do cérrego Fazendinha;
sobem por este cérrego até a sua cabeceira do Rio Corrente, descem por
este rio até a barra do cérrego Capado dos Porcos; sobem por este corrego
até sua cabeceira. Dai seguem em rumo certo a cabeceira do cérrego
Vereda do Basilio; descem por este cérrego até sua barra no ribeirdo
Cachoeirinha, descem por este ribeirdo até sua barra no Rio Tocantinzinho,
ponto de partida, totalizando neste percurso um perimetro de 473Km.,
aproximadamente (A¢&o Discriminatoria, 1986).

O processo discriminatorio, relacionado a Ac¢ao Discriminatéria, processo n.
30/98-SPG8600044979, abrange mais de 12 mil paginas, distribuidas em 74
volumes, com uma duracdo de 32 anos, até a sentenca final proferida em 31 de
outubro de 2017 pela Exma. Senhora Juiza de Direito, Ana Tereza Waldemar da
Silva, no Forum da Comarca de Alto Paraiso. Esse processo resultou na abertura da
matricula de nimero 6.690, em 11 de janeiro de 2018, no cartorio de Sao Joao
D’Alianga-GO, para a area de 2.162,2430 hectares, referente & Fazenda Cantinho,
matriculada em nome do Estado de Goids. Além das Fazendas Faria e Cantinho

(Faria) ou Poco (Figura 1), objeto dos Registros Paroquiais 246 e 257, outras pro-
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Figura 1 — Representagéo cartografica das Fazendas Faria, Cantinho, Cantinho ou
Poco

CNS - 02.923-1
FAZENDA FARIA
CCIR: 927.058.003.603-1
Mat:489
NILO AUGUSTO KILIAN

Fonte de dados: extraido da base de dados georreferenciada do INCRA — SR-28, elaborado por
Olavo Amancio (2022).

priedades pertencentes ao municipio de Sdo Joao D’Alianga-GO tiveram sua cadeia
dominial analisada, conforme pode ser verificado na Figura 2. Muitas delas foram
declaradas terras devolutas pela Justica do Estado de Goias, sendo arrecadadas em
favor do Estado, no mesmo contexto da acao discriminatoria.

O término do procedimento judicial resultou no encerramento das matriculas
de diversos imoéveis, determinando a abertura de novas matriculas em favor do

Estado para os imoOveis arrecadados, considerados como terras devolutas (Acgéo
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Discriminatéria, Processo 30/98-SPG8600044979). Com isso, ressaltou-se a
importdncia do processo para a regularizacdo fundiaria e gestdo do patrimoénio
publico, assegurando a conformidade e a legalidade das ac¢fes judiciais (Esteve,
2016). Esse desfecho, contudo, deixou muitos proprietarios a beira da faléncia,
gerando impactos financeiros e incertezas sobre a propriedade de seus bens,
destacando a necessidade de um acompanhamento sensivel e cuidadoso nos
processos judiciais, envolvendo a propriedade de terra e a comunicacdo adequada
aos interessados para evitar danos financeiros e emocionais (Franco, 2016; Grande
Junior, 2012; Marques, 2015).

Figura 2 — Mapa de localiza¢éo do estudo de caso: a direita, observa-se a

espacializacéo geografica das poligonais das areas discriminadas
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Fonte: Sistema Estadual de Geoinformacéao (Sieg), elaborado por Olavo Amancio (2023).

4.2 Registro paroquial 246

Os Registros Paroquiais de Terras (RPT), ou Registro do Vigario, originaram-
se da Lei de Terras de 1850, que regulou a posse de terras apos o término das
concessOes de sesmarias em 1822 (Batista, 2016). Com base no Decreto n. 1.318,
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datado de 30 de janeiro de 1854, e nos artigos 13 da Lei n. 601/1850 e 91 do
Decreto 1.318, datado de 30 de janeiro de 1854, os proprietarios de terras se viram
compelidos a registrarem suas propriedades por meio de declaracdes nas freguesias
locais, visando a evitar penalidades e regularizar seus iméveis (Brasil, 1850, 1854).
Apesar de terem origens em S&o Jodo D'Alianca-GO, préximo a Flores de Goiés, 0s
imoveis tinham sede municipal distante, aproximadamente 80 km. Em meados dos
anos 1850, Flores de Goias, entdo conhecida como Vila de Flores, abrigava a
Prelazia ou Freguesia associada a igreja de Nossa Senhora do Rosario, com o
Vigéario Padre Joaquim de Souza Falcao como responsavel.

Além das atividades eclesiasticas, o Padre Joaquim de Souza Falcéo coletava
declaracbes dos proprietarios de terras e registrava-as conforme o Decreto n.

1.318/1854, originando os Registros Paroquiais de Terras (Brasil, 1854).

Art. 103. Os Vigarios terdo livros de registro por elles abertos, numerados,
rubricados e encerrados. Nesses livros lancardo por si, ou por seus
escreventes, textualmente, as declaracfes, que lhes forem apresentadas, e
por esse registro cobrardo do declarante o emolumento correspondente ao
numero de letras, que contiver hum exemplar, a razdo de dois reaes por
letra, e do que receberem fardo notar em ambos os exemplares (Brasil,
1854).

Nesse sentido, em sua propria declaracdo, o vigario afirmava ser proprietario
de 3/4 de terras, cujo registro paroquial € o de numero 246. Esse registro paroquial
descreve a localizacdo das terras situadas entre o Ribeirdo Faria e o Ribeirdo
Piripiri, tendo como confrontante, pelo lado do nascente, o paroquial de niUmero 257,

e ao lado do poente, onde der os 3/4 de terras. Vejamos:

CERTIFICAMOS que revendo neste Orgdo os Livros de Registros
Paroquiais em nosso poder, encontramos o de n° 35, da antiga Freguesia
de N. Senhora do Rosério da Villa de Flores e nele as fls.85 assentamento
da Declaragdo n° 246 do seguinte teor: "N° 246 Registro das terras do
Vigério Joaquim de Souza Falc@o Declaro ser possuidor de tres quartos de
terras na Fazenda denominada=Faria, que dista desta Villa tres legoas mais
ou menos, e 0s seus limites sdo os seguintes: - pela parte do norte o
Ribeirdo Periperi, pelo Sul o Ribeirdo Faria, pelo nascente com terras de
Felippa da Silva Antunes, e pelo Puente com a Fazenda de Santa Brigida,
cujas terras sendo sujeitas ao artigo noventa e hum do Regulamento as dou
ao registro. Villa de Flores 25 de Setembro de mil oito centos e cincoenta
eoito - O Padre Joaquim de Souza Falcdo”. Nada mais a certificar a vista
dos aludidos assentamentos, aros quais nos reportamos e damos fé
(Registro Paroquial 246).
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No contexto brasileiro, a légua de sesmaria, com suas dimensdes de 3000
bracas por 3000 bracas, representava uma medida agraria significativa, equivalente
a 4.356 hectares (IBGE, 1948). Em Goids, essa medida era conhecida como légua
guadrada, com dimensées de 6.600 metros por 6.600 metros, também
correspondendo a 4.356 hectares (IBGE, 1948). Essa unidade, historicamente
utilizada para demarcar vastas areas de terras, incluindo o periodo colonial (IBGE,
1948), permitia a subdivisdo em fracbes menores para uma gestdo mais detalhada.
Portanto, o paroquial 246, com 3/4 de terras, equivale a 3.267,00 hectares.

Tanto o registro paroquial 257, quanto o registro paroquial 246 (Figura 3),
foram examinados por 6rgéos estatais, nos ambitos juridico e cartografico, visando a
analisar sua validade legal e sua distribuicdo geografica. Durante esses estudos, foi
elaborado um croqui ilustrativo da regido, destacando a presenca de outra
propriedade rural entre os cursos d’agua Ribeirdo Faria e Ribeirdo Periperi, no Rio
Parand, que pertence aos orfaos de José Cassimiro. Nesse contexto, sugere-se que
essa area pertence ao registro paroquial 51, denominado Fazenda do Salobre,

registrado em 1857 na Freguesia de Santa Rosa, representando 1/4 de terras.

... hum quarto deterras de cria eplantar que por compra as houve nafazenda
do Salobre no lugar denominado Paqui pertencente aesta Freguesia da
Senhoras Santa Roza, declara as estremas das mesmas, pela forma
seguinte= Pela parte do Nascente a Serra geral, pela do Poente com
afazenda do Farias, pela a do Norte onde der o quarto, epela a do Sul o
Corrigo do jenipapeiro (Registro Paroquial 51).

O registro paroquial 257, anteriormente denominado Fazenda Faria, nao
engloba os limites do Rio Parand, diferentemente do que mostra o mapa do
processo de acdo discriminatéria. Da mesma forma, o paroquial 51 ndo se refere a
essa area, nao mencionando os ribeirdes Faria e Periperi nem o Rio Parana (Ac¢éo
Discriminatéria, Processo 30/98-SPG8600044979). Na verdade, descreve
caracteristicas geogréficas distantes cerca de 27 km da localidade, com a Serra
Geral do Parand como um dos limites. Além disso, na descri¢cdo desse paroquial, as

terras mencionadas foram consideradas devolutas, como Gleba devoluta Bucaina do
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Farias e Gleba devoluta Salobro (Acdo Discriminatoria, Processo 30/98-
SPG8600044979).

Figura 3 — Identificacdo do Registro Paroquial n. 246 (Fazenda Faria) e Registro
Paroquial n. 257 (Fazenda Cantinho)

e

Fonte: adaptado da A¢édo Discriminatoria, Processo 30/98-SPG8600044979.

O paroquial 246 foi registrado como terra particular, enquanto o paroquial 257
foi considerado devoluto (Figura 3). Ambos foram registrados ha mesma Freguesia
da Vila de Flores, no mesmo ano, pelo vigario Joaquim de Souza Falcdo. O
paroquial 246 era propriedade do vigario, enquanto o 257, registrado em 25 de
setembro de 1858, em nome de Felipa da Silva Antunes, ndo descreve sua extensao
real, apenas menciona “uma parte de terras”. Vejamos:

CERTIFICAMOS que revendo neste Orgdo os Livros de Registros
Paroquiais em nosso poder, encontramos o de n° 35, da antiga
Freguesia de N. Senhora do Rosario da Villa de Flores e nele as
fls.88 assentamento da Declaracdo n°® 257 do seguinte teor: Descricdo
(parte):....“N° 257 Registros das terras de Felippa da Silva Antunes. Declaro
ser possuidora de hda parte de terras na Fazenda denominada = Faria, que
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se limita pelo nascente com 0s Orfaos de José Cassemiro, pelo puente com
as do Reverendo Vigéario Joaquim de Souza Falcdo, pelo sul, com o
Ribeirdo do Faria, epelo norte com o corrigo Peripiri, edista desta Villa tres
legoas mais ou menos, as quais conforme o Artigo noventa ehum do
Regulamento dou ao registro. Villa de Flores vinte e cinco de setembro de
mil oitocentos e cincoenta e oito.=Arrogo de Felippa da Silva Antunes=
Manoel do Rosario Soares O Vig® Joaquim de Souza Falcao”... (Registro
Paroquial 257).

Com base nas descricdes anteriores, o atual proprietario dos registros
paroquiais 246 e 257 foi compelido a iniciar uma acéo resciséria para revisar a
decisdo da juiza da Vara das Fazendas Publicas da Comarca de Alto Paraiso. Essa
acdo é fundamentada na necessidade de reconsiderar a classificacdo do registro
paroquial 257 como terra devoluta, ignorando elementos geograficos e historicos
gue demonstram sua propriedade privada. Novos elementos probatérios sao
essenciais para reforcar a legitimidade do registro paroquial 257 e garantir 0s
direitos do atual possuidor da area, assegurando a justica e a protecdo adequada
dos direitos de propriedade.

A acdo rescisoria, regulada pelo Codigo de Processo Civil brasileiro no artigo
966, tem papel crucial na revisdo de decisGes judiciais transitadas em julgado
(Neves, 2021). Seu cabimento esta restrito a hipoteses taxativas, como destacam
Marinoni, Arenhardt e Mitidiero (2019) e Neves (2021). Um dos fundamentos para
sua proposicdo é a existéncia de prova nova, conforme o inciso VII do artigo 966,
devendo esta ser idénea e relevante, como defendido por Marinoni, Arenhardt e
Mitidiero (2019).

O prazo para ajuizamento da acdo resciséria é de dois anos a partir do
transito em julgado da decisdo, conforme Neves (2021), com excecdo para erro de
fato, que pode ser alegado a qualquer tempo. A legitimidade para propor a acéo é
restrita as partes do processo original, a seus sucessores e ao Ministério Publico,
como disposto no artigo 967 do CPC, visando preservar a eficacia das decisbes
transitadas em julgado e a seguranca juridica (Neves, 2021).

A peticdo inicial da acdo rescisOria apresenta argumentos embasados na
Sumula 401 do STJ, contando com evidéncias como a cadeia dominial do imovel

(Figura 4) e a existéncia de prova nova nao disponivel durante o processo original.
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Figura 4 — Transcrigbes e matriculas apresentadas na acao rescisoria referente aos
paroquiais 246 e 257

FLUXOGRAMA DA CADEIA DOMINIAL DA

FAZENDA FARIAS/CANTINHO
Joaquim de Souza Falcao i Felipa da Silva Antunes
Paroquial 246 - 3/4 de Terras Paroquial 257 - 1/4 de Terras: 1.089 hectares
Aproximadamente: 3.267 hectares Paroquia de Flores de Goias
Paroquia de Flores de Goias
Falta o documento de transmissao de

Felipa para ou outra pessoa ou para a
Faln docunenios: B, cheger . fa Theotonia Ferreira da Silva

Transcrigado > 1.343

Joaquim Ferreira da Silva e Francelina Paz
Titulo Particular - 933 - 2,1/2 de Terras: 2.722,5

Manoel Paz da Silva
Trans. 1.343 - 562 alq - 21/08/1963 BECUEeE - T - Foriioes
CRI-SJA -
Obs: N consta transc. anterior Manoel Paz da Silva

Trans. 5.527: 21/10/1916 - CRI - Formosa

Manoel Paz da Silva
Trans. 1.344 - Ant. 1343 675 alq
21/08/1963 - CRI - Formosa

Maria Gomes da Silva
Trans. 5.528: 12/02/1918 - CRI - Formosa

Joani Gomes da Silva (Ribeiro)
Francelina Paz da Silva Trans. 240: 19/06/1956 - CRI - SJA

Trans. 1.345 — Ant. 1343 675 alq
21/08/1963 - CRI - SJA

Astrogildo Bernardes Rabelo
Trans. 251: 02/08/1961 - 50 alq - CRI - SJA

Maria Gomes da Silva
Trans. 1.346 — Ant. 1344 e 5.527
562 alq - 21/08/1963 - CRI - SJA Helmuth Fischer, Peter Franz Hubertus

Hoberg e Anton Driesch
Trans. 854: 02/08/1961 - 175 alq - CRI - SJA

Helmuth Fischer e Outros
Trans. 1.347 — Ant. 240 e 5.527
562 alg - 21/08/1963 - CRI - SJA Helmuth Fischer, Peter Franz Hubertus
Hoberg e Anton Driesch
Trans. 989: 07/07/1962 - 50 alq - CRI - SJA

Herdeiros de Peter Franz Hubertus
Trans. 1.897 — Ant. 1.347

09/07/1970 - CRI - SJA Herdeiros de Peter Franz Hubertus Hoberg

Trans. 1.896: 09/07/1970 - 75 alq - CRI - SJA

Herdeiros de Anton Driesch
Trans. 1.966 — Ant. 1.347
19/11/1971 - CRI - SJA

Herdeiros de Anton Driesch
Trans. 1.965: 19/11/1971 - 75 alq - CRI - SJA

Helmuth Fischer, Peter Franz Hubertus
Hoberg e Anton Driesch

herdeiros de Helmut Fischer : 8 i
Mat. 2.409: 03/05/2001- CRI - SJA Mat. 2.409: 05/11/1977 - CRI - SJA

herdeiros de Helmut Fischer
Mat. 2.409: 03/05/2001- CRI - SJA

ESTADO DE GOIAS
™ Mat. 6.690: 2.162,2430ha : 11/01/2018 - CRI - SJA

Fonte: adaptado da acao discriminatéria, processo 30/98-SPG8600044979.

O Desembargador Relator, seguindo o CPC, concedeu tutela proviséria de

urgéncia cautelar, suspendendo a sentenca homologatoria da Acdo Discriminatoria
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n. 30/98-SPG-8600044979 até o julgamento final da acdo rescisoria, apos a citacao
do Estado de Goias para resposta (A¢do Rescisoéria 5017861.87.2020.8.09.000).

Irresignado, o Estado de Goias, por intermédio da Procuradoria-Geral do
Estado (PGE), contestou a concessao da liminar pelo Desembargador, alegando
falta de requisitos para a acdo rescisoria e auséncia de prova incontestavel.
Argumenta que o imével excluido possui situagdo juridica consolidada e nao se trata
do mesmo objeto da presente lide, sendo dois imdéveis homénimos no mesmo
municipio.

O pedido de cassacao da liminar € justificado pela PGE como medida para
evitar insegurancga juridica, considerando o comprometimento do procedimento
discriminatoério envolvendo multiplos iméveis. O Desembargador decide que a liminar
s6 afeta os autores da acéo rescisoria, mantendo os efeitos perante as outras
partes. Apos recurso ao STJ, a liminar é cassada, restituindo os efeitos da sentenca
e reconhecendo o Estado de Goias como proprietario legitimo do imovel. Os autos
sédo remetidos a Vara das Fazendas Publicas da Comarca de Alto Paraiso/GO para
analise do mérito, com a nomeacdo de perito e apresentacdo de assistentes

técnicos para responder aos quesitos.

A acdo rescisoria teve inicio com o surgimento do Registro Torrens n. 1,
derivado de uma sentenca homologatéria de 10/2/1961, proferida pelo Juiz Municipal
de Sao Joao D’Alianga-GO, Dr. Goncalo Teixeira e Silva. O autor dessa acao foi
Astrogildo Bernardes Rabelo. Entretanto, uma analise inicial revela que o imovel
mencionado no Registro Torrens ndo é o mesmo objeto da disputa na acéo
rescisoria. Embora ambos tenham o nome de Fazenda Cantinho e se localizem em
Sao Joao D’Alianca-GO, com o0 mesmo proprietario que vendeu parte do imével aos
autores, isso levou os advogados da causa a um equivoco.

A andlise comparativa entre a descricdo do Registro Torrens e as divisas da
Fazenda Cantinho em questdo revela discrepancias significativas. Enquanto o
primeiro documento destaca acidentes geograficos como marcos de divisas, a
Fazenda Cantinho possui Ribeirdes Periperi e Faria como limites naturais, além de

referéncias altimétricas diferentes. Ademais, confronta-se com outras propriedades,
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como a Fazenda Faria e herdeiros de José Cassimiro. Dessa forma, a carta
topogréfica do Exército Brasileiro foi fundamental para estabelecer com precisédo o
posicionamento geodésico e a distancia entre os dois imoveis (Figura 5).

Figura 5 — Posicionamento georreferenciado referente ao registro Torrens e

paroquial 257

7 %

P
Vg | e <

Fonte: adaptado da Acéo Disriminat()ria, Procsso 30/98—SPG80044979, e Carta Topogréfica do
Exército Brasileiro; elaborado por Olavo Amancio (2022).

A admissibilidade da acdo resciséria levanta questionamentos sobre a
presenca de elementos probatorios suficientes para justificar sua proposicédo. Apesar
disso, o processo discriminatorio revelou novos elementos que potencialmente
poderiam embasar a acao rescisoria, mas ainda ndo foram explorados pelos
advogados envolvidos. Logo, a decisdo alcancada até o momento pode divergir da
decisdo final da acéo rescisoria. Durante a Acao Discriminatéria, a inclusdo do
registro paroquial 257 como terra devoluta careceu de fundamentacéo clara, o que,
comparado ao registro paroquial 246, revela uma confusdo na classificacdo. Isso
porque ambos 0s registros possuem caracteristicas juridicas praticamente idénticas,
sugerindo que o registro paroquial 257 também deveria ter sido declarado como
terra particular, em conformidade com a Lei n. 601, de 1850, que estabelece critérios
de legitimidade para terras devolutas.

O registro paroquial 257, datado de 1858, apresenta uma histéria de
ocupacdo pacifica e estavel, que remonta ha mais de um século e meio. Essa
ocupacao continua e sem conflitos satisfaz os requisitos legais estabelecidos pela
Lei n. 601/1850 para a legitimidade da posse. Portanto, a inclusdo do registro
paroquial 257 no processo de acdo discriminatéria carece de fundamento juridico,
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uma vez que detém uma titularidade legitima e ndo deveria ter sido objeto de disputa
judicial pelo Estado.

Por outro lado, a demarcagao do registro paroquial 246, embora contenha
uma descri¢do tabular indicando uma area de 3/4 de terras, revela uma discrepancia
na demarcacdo real, resultando em apenas 1.204,9803 hectares, ao invés dos
3.267,00 hectares, originalmente especificados. Essa demarcagéo imprecisa levanta
davidas quanto a validade da sentenca discriminatdria, especialmente considerando
qgue o registro paroquial 246 foi excluido do processo por sentenca transitada em
julgado. Portanto, a atual revisdo técnica em curso pode fornecer evidéncias
substanciais para uma possivel anulacdo da sentenca e uma resolugéo definitiva da

disputa envolvendo as terras em questao.

O estudo em questédo aborda um caso complexo, que envolve o cabimento de
uma possivel usucapido quarentenaria e a classificacdo equivocada de terras
paroquiais. Destaca-se o registro paroquial 257, registrado em 1858, e sua relacdo
com a legislacdo vigente, histéria e geografia da regido. O estudo examina a
viabilidade de um pedido de usucapido quarentenaria para o paroquial 257, que
abrange uma éarea de 2.173,3005 hectares, e questiona sua inclusdo como terras
devolutas. Além disso, a demarcacdo imprecisa do registro paroquial 246, declarado
como terra particular, mas com area demarcada substancialmente menor que a
especificada, levanta preocupacdes sobre a validade da sentenca discriminatoria.

A discrepancia entre a area demarcada (1.204,9803 hectares) e a area real
do paroquial 246 (3.267,00 hectares) sugere possiveis erros na demarcacao, 0s
guais podem influenciar significativamente o desfecho do caso. A analise das
condicBes estabelecidas pela Lei n. 601, de 1850, para legitimar a posse de terras
devolutas, indica a possibilidade de interpretacdes divergentes em relacdo a
classificacao do paroquial 257.

A acdo rescisoria esta em fase de pericia, tendo em vista um dos quesitos
apresentados pelo Estado, fazendo mengéo a uma possivel localizagdo do paroquial
51 na area objeto deste estudo, com 0 objetivo de apontar que ele pertence aos
familiares dos 6rfaos de José Cassimiro. Isso ndo faz nenhum sentido, haja vista

gue os mencionados Ribeirdes Faria e Periperi, assim como o Rio Parana, ndo séo
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descritos por esse paroquial. Outro ponto relevante é a andlise dos estudos
realizados pelo estado, tanto na forma escrita como na gréfica, que se apresentam
confusos e discrepantes da realidade fisica dos imdveis.

Apesar dos autores terem entrado com a acdo rescisOria com uma tese
errada, a demarcacdo equivocada das terras do registro paroquial 246 e a inclusao
do 257 como terras devolutas, baseada em fundamentos legais frageis, aumentam a
probabilidade de éxito da acdo resciséria. A correcdo da demarcacao do registro
paroquial 246, se confirmada por peritos, podera influenciar de maneira significativa
a deciséao final, possivelmente levando a anulagdo da matricula 6.690 e a resolucao

definitiva da disputa pela propriedade das terras.
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