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Resumo

Este estudo teve como objetivo comparar a eficacia dos Acordos de Nao Persecucgéo
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Penal (ANPPs) e das Execucfes Penais referentes ao tipo penal previsto no artigo
306 do Codigo de Transito Brasileiro, no sentido de compreender em que medida os
respectivos processos estao sendo arquivados por cumprimento integral. Utilizando a
andlise de conteddo quantitativa e a jurimetria, a pesquisa se debrucou sobre
amostras de processos de ANPPs e ExecuclOes Penais da Vara de Execucéao de
Penas e Medidas Alternativas de Goiania-GO, iniciados no ano de 2022 e ja
arquivados no momento da extracao de dados. Ao final, os resultados foram discutidos
com base na perspectiva da Criminologia Critica, a partir da teoria da eficacia do
sistema penal e da teoria do Direito Penal simbodlico. Quanto aos resultados, o
percentual de cumprimento integral das condi¢cdes estabelecidas nos ANPPs foi
significativamente maior do que a taxa de arquivamento por cumprimento integral da
pena nas Execugdes Penais analisadas. A partir desses dados, o estudo infere que a
celebracdo de ANPPs, como resposta a pratica do crime previsto no artigo 306 do
Cddigo de Transito Brasileiro, na comarca de Goiania, dentro dos critérios de anélise
estabelecidos, € mais eficaz do que a execucdo das penas oriundas de sentencas
penais condenatorias para o0 mesmo tipo penal, notadamente em decorréncia do alto
indice de prescricdo da pretensédo executéria atrelado a morosidade e incapacidade
do Sistema de Justica em atender & demanda que Ihe é apresentada.

jurimetria; criminologia critica; Acordo de N&o Persecucdo Penal;
alternativas penais; artigo 306 do Cédigo de Transito Brasileiro.

1 Introducdo. 2 A Justica penal negocial no contexto das alternativas penais. 3 Dados
e métodos. 4 Acordos de Nao Persecucao Penal e penas restritivas de Direito: o0 caso
do artigo 306 do CTB. 5 Discusséo dos resultados a partir das teorias da eficacia do
sistema penal e do Direito Penal simbdlico. 6 Consideracdes Finais. Referéncias.

This study aimed to compare the effectiveness of Non-Criminal Prosecution
Agreements (ANPPs) and Criminal Executions referring to the criminal type provided
for in article 306 of the Brazilian Traffic Code, in order to understand to what extent
they are being archived due to full compliance. Using quantitative content analysis and
jurimetrics, the research focused on samples of ANPP and Sentence Execution cases
from the Court for the Execution of Alternative Penalties and Measures in Goiania-GO,
which were initiated in 2022 and already closed at the time of data extraction. The
findings were discussed from the perspective of Critical Criminology, based on the
theories of penal system effectiveness and symbolic criminal law. Regarding the
results, the percentage of full compliance with the conditions established in the ANPPs
was significantly higher than the rate of case closure due to full compliance with the
penalty in the analyzed Sentence Executions. Based on this data, the study infers that
entering into ANPPs, as a response to the crime defined in article 306 of the Brazilian
Traffic Code in the judicial district of Goiania, is more effective — within the established
analytical criteria — than the execution of penalties from criminal convictions for the
same offense. This is notably due to the high rate of sentence prescription, which is
linked to the delays and incapacity of the Justice System to handle its caseload.

jurimetrics; critical criminology; Non-Criminal Prosecution Agreement;
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penal alternatives; article 306 of the brazilian traffic code.

1 Introduction. 2 Negotiated criminal justice in the context of penal alternatives. 3 Data
and methods. 4 Non-Criminal Prosecution Agreements and restrictive penalties: the
case of article 306 of the CTB. 5 Discussion of the results based on the theories of the
effectiveness of the penal system and symbolic Criminal Law. 6 Final Considerations.
References.

El presente estudio tuvo como objetivo comparar la eficacia de los Acuerdos de No
Persecucién Penal (ANPPs) y de las Ejecuciones Penales referentes al tipo penal
previsto en el articulo 306 del Cddigo de Transito Brasilefio, con el fin de comprender
en qué medida los respectivos expedientes estan siendo archivados por cumplimiento
integro. Utilizando andlisis de contenido cuantitativo y jurimetria, la investigacion se
centrd en muestras de expedientes de ANPPs y Ejecuciones Penales del Juzgado de
Ejecucion de Penas y Medidas Alternativas de Goiania-GO, iniciados en el afio 2022
y que ya se encontraban archivados en el momento de la extraccion de datos. Al final,
los resultados fueron discutidos desde la perspectiva de la Criminologia Critica, a
partir de la teoria de la eficacia del sistema penal y la teoria del Derecho Penal
simbdlico. En cuanto a los resultados, el porcentaje de cumplimiento integro de las
condiciones establecidas en los ANPPs fue significativamente mayor que la tasa de
archivo por cumplimiento integro de la pena en las Ejecuciones Penales analizadas.
A partir de estos datos, el estudio infiere que la celebracion de ANPPs, como
respuesta a la practica del delito previsto en el articulo 306 del Cédigo de Transito
Brasilefio, en la comarca de Goiania, dentro de los criterios de andlisis establecidos,
es mas eficaz que la ejecucion de las penas derivadas de sentencias penales
condenatorias para el mismo tipo penal, notablemente debido al alto indice de
prescripcién de la ejecucion de la pena, ligado a la morosidad e incapacidad del
Sistema de Justicia para atender la demanda que se le presenta.

jurimetria; criminologia critica; Acuerdo de No Prosecuciéon Penal;
alternativas penales; articulo 306 del CAdigo de Transito Brasilefio.

1 Introduccién. 2 Justicia penal negociada en el contexto de las alternativas penales.
3 Datos y métodos. 4 Acuerdos de no persecucién y sanciones restrictivas: el caso del
articulo 306 del CTB. 5 Analisis de los resultados con base en las teorias de la
efectividad del sistema penal y el Derecho Penal simbdlico. 6 Consideraciones finales.
Bibliografia.

Instituido pela Lei n. 13.964/2019 (Brasil, 2019a), o Pacote Anticrime introduziu

mudancas significativas no Sistema de Justica Criminal brasileiro, com a promessa de
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combater a criminalidade de forma mais eficaz. Dentre as principais alteracdes
destaca-se a insercao do Acordo de N&o Persecucédo Penal (ANPP), um instrumento
de politica criminal que visa a simplificar e agilizar a resposta estatal a delitos de médio
potencial ofensivo.

Embora consolidado em 2019, originou-se com a Resolu¢cédo n. 181/2017, do
Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP, 2017a), que estabeleceu uma nova
forma de lidar com o procedimento investigatério e disciplinou o exercicio da
discricionariedade persecutéria alinhada aos principios da economia processual e da
celeridade, consequéncia da necessidade de desafogar o sistema de justica criminal,
propésito que constava expressamente nos fundamentos da referida norma (CNPCP,
2024).

O ANPP se configura como instrumento politico-criminal inovador, que visa a
simplificar e agilizar a resposta estatal a delitos de médio potencial ofensivo. Quando
cabivel ao caso concreto, o investigado assume a responsabilidade do fato delituoso,
aceitando cumprir, voluntariamente, determinadas condigcbes nao privativas de
liberdade, em troca do compromisso do Ministério Publico de ndo promover a acédo
penal e pugnar pela extincdo de punibilidade, caso o acordo seja integralmente
cumprido (Carvalho, 2020).

Considerando as significativas transformacdes de ordem processual e
procedimental ocorridas apés a introducdo dessa nova alternativa penal no
ordenamento juridico nacional, este artigo tem como finalidade analisar um grupo de
processos de ANPPs — nova forma de responder a pratica delituosa — e compara-los
a um grupo de processos de Execucdo Penal — forma tradicional de responder aos
delitos —, ambos de competéncia da Vara de Execucdo de Penas e Medidas
Alternativas (Vepema) da comarca de Goiania-GO, utilizando critérios de sele¢do
semelhantes para ambos 0s grupos amostrais.

Em Goiania-GO, observa-se um crescimento expressivo no nimero de ANPPs
desde sua implementacao, cuja competéncia para fiscalizacdo de cumprimento é da
Vara de Execucdo de Penas e Medidas Alternativas (Vepema). No primeiro ano, em
2020, foram distribuidos 85 processos dessa natureza. Em 2021, esse numero
aumentou para 739. Em 2022, foram 946. Em 2023, o niUmero cresceu para 1.317. Ja
em 2024, até a data do levantamento dos dados (24 de maio de 2024), a Vara em
estudo recebeu 625 novos processos de ANPP.

A competéncia da Vepema para fiscalizar os ANPPs decorre da Resolucéo n.
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92/2018 (TJGO, 2018), que, embora anterior a Lei n. 13.964/2019, ja atribuia a Vara
a execucdo de “medidas alternativas”, categoria na qual o novo instituto foi
enquadrado, por se inserir no amplo contexto das alternativas penais.

Feito o levantamento de dados, destaca-se que, considerando todos o0s
processos distribuidos para a Vara de Execucdo de Penas e Medidas Alternativas de
Goiania-GO desde a entrada em vigor da Lei n. 13.964/2019, em 23 de janeiro de
2020, os ANPPs representam 37% do acervo total, nimero que tende a crescer,
levando em conta a quantidade significativa de novos ANPPs homologados pelas
Varas Criminais da comarca de Goiania-GO.

Embora ainda remanescam Juizos que 0s mantenham em tramitacdo no
sistema Projudi, por forca do Decreto Judiciario n. 2.601/2019 (TJGO, 2019) e do
Oficio Circular n. 48/2022 (TJGO, 2022), os ANPPs da comarca de Goiania sdo, em
regra, cadastrados e inaugurados no Sistema Eletrénico de Execucdo Unificado
(SEEU) — ferramenta que centraliza e uniformiza a gestédo de processos de Execucao
Penal em todo o pais.

Contudo, devido a maneira como o SEEU foi construido, atualmente ndo ha
estatisticas sobre a quantidade de acordos cumpridos e ndo cumpridos. Tampouco é
possivel obter dados sobre a quantidade de Execucdes Penais arquivadas por
cumprimento integral da pena, por exemplo. Portanto, para obter esses dados, &
necessario analisar os processos um a um, por meio de procedimentos metodoldgicos
de coleta e analise.

Desse modo, a presente pesquisa empirica se dividiu em duas etapas: 1) coleta
e organizacao de dados; 2) analise e discussdo dos dados obtidos. Na fase de coleta,
foram combinados os métodos de pesquisa em processos judiciais (Silva, 2017) com
analise de conteudo categorial quantitativo (Sampaio; Lycarido, 2021). Para a analise
dos dados, utilizou-se a Jurimetria (Yeung, 2017), a fim de diagnosticar em que
medida os ANPPs tém obtido éxito, no sentido de alcancarem a extincdo da
punibilidade por cumprimento integral das condi¢cdes estabelecidas, comparando
esses resultados com o percentual de arquivamento por cumprimento integral da pena
em Execucdes Penais referentes ao mesmo tipo penal.

Os critérios de selecdo dos dois grupos amostrais (ANPPs e Execucdes
Penais) foram equivalentes quanto ao ano, status processual e tipo penal, com o
objetivo de garantir a validade da comparacao. Assim, foram selecionados processos

referentes ao tipo penal previsto no art. 306 do Cédigo de Transito Brasileiro (CTB),
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cadastrados e iniciados no ano de 2022 e que se encontravam arquivados em 24 de
maio de 2024, data em que foi realizada a extracéo da lista de processos no ambiente
do SEEU. O detalhamento metodoldgico e a justificativa dos critérios de incluséo e
exclusédo encontram-se no item 3 deste artigo.

Finalmente, a discussdo dos resultados obtidos baseou-se em duas
abordagens criminolégicas centrais: a eficacia (ou ineficacia) do sistema penal e a
teoria do Direito Penal simbdlico e suas implica¢gfes, estabelecendo uma relagéo entre
os dados produzidos empiricamente e a perspectiva de que, frequentemente, o
modelo tradicional de persecucéo criminal e a imposi¢cao de penas ndo sédo a solucao

mais eficaz adotada pelo Estado para lidar com a pratica de crimes.

E fato que o sistema penal ndo tem estrutura suficiente para absorver todos os
casos, o que implica a necessidade de uma selecdo. A crise na administracdo da
justica, materializada na sobrecarga de processos no Judiciario, na morosidade em
solucionar os litigios, no elevado custo do acesso a justica e na excessiva burocracia
judiciaria, passou a demandar respostas mais céleres e eficazes ao jurisdicionado.

Criticando a resposta oferecida pelo atual Sistema Juridico-Penal, Silva
Sanchez (2011, p. 63) afirma:

O resultado é desalentador. Por um lado, porque a visdo do Direito penal
como unico instrumento eficaz de pedagogia politico-social, como mecanismo
de socializa¢éo, de civilizacdo, supde uma expanséo ad absurdum da outrora
ultima ratio. Mas sobretudo porque, ademais, tal expanséo é inatil em boa
medida, porque submete o Direito penal a cargas que este ndo pode suportar.
Ao menos enquanto se mantiver um modelo mais ou menos analogo ao
classico de garantias e regras de imputagéo.

Ao assumir a tarefa de estabelecer diretrizes para que 0s instrumentos
normativos consigam lidar com a complexidade dos fenbmenos sociais, dentro das
limitacdes postas pelos principios do Estado Democratico de Direito, o Sistema de
Justica Criminal, aqui englobando as trés esferas de poder, tem buscado ampliar e
fortalecer as chamadas alternativas penais, no intuito de resgatar sua credibilidade e
eficiéncia. Esse empenho € visivel nos principais documentos institucionais de
planejamento em politicas penais, quais sejam: o Plano Pena Justa (Brasil, 2025) e 0

Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, quadriénio 2024-2027 (CNPCP,
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2024).

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) define alternativas penais como
mecanismos de intervencdo em conflitos e violéncias, diversos do encarceramento,
no ambito do sistema penal, orientados para restaurar as relacbes e promover a
cultura da paz, a partir da responsabilizacdo com dignidade, autonomia e liberdade
(Brasil, 2020).

A utilizacdo das alternativas penais advém da necessidade de enfrentamento
dos problemas causados pela privagéo de liberdade no Brasil, como a superlotacao
dos presidios e a incapacidade da justica penal de atender, em tempo razoavel, a
demanda que lhe é apresentada. Logo, constituem-se em formas mais ageis e
simplificadas utilizadas pelo Estado para responder aos conflitos penais.

S&o diversos os mecanismos de alternativas penais dispostos na legislacao
brasileira. No momento atual, destaca-se a justica criminal negocial (ou consensual),

inserida recentemente no ordenamento juridico patrio, que pode ser definida como:

[...] modelo que se pauta pela aceitacdo (consenso) de ambas as partes —
acusacdo e defesa — a um acordo de colaboracdo processual com o
afastamento do réu de sua posi¢cdo de resisténcia, em regra impondo
encerramento antecipado, abreviacdo, supresséo integral ou de alguma fase
do processo, fundamentalmente com o objetivo de facilitar a imposi¢éo de
uma sanc¢do penal com algum percentual de redugdo, o que caracteriza o
beneficio ao imputado em razdo da renuncia ao devido transcorrer do
processo penal com todas as garantias a ele inerentes (Vasconcellos, 2018,
p. 50).

Nesse contexto, nasce o instituto denominado Acordo de Nao Persecucéo Penal,
inaugurado pela Lei n. 13.964/2019, que passou a vigorar em 23 de janeiro de 2020.
Bizzotto e Silva (2020, p. 44) o definem como instrumento legal que permite as partes
afastarem a investigagao criminal e, excepcionalmente, o processo em andamento. O
objetivo é resolver o caso penal por intermédio de realizacdo de acordo criminal entre
as partes, com a necessaria apreciacdo e homologagcdo judicial mediante
contrapartidas da acusacao (ndo promocao da acao penal) e do investigado/acusado
(submisséo a condic¢des legais impostas concretamente).

Sua principal utilidade, como mecanismo politico-estratégico, seria, entdo, a
simplificagcéo e a celeridade, mediante o estabelecimento de condi¢cdes néo privativas
de liberdade, na resposta estatal aos delitos de médio potencial ofensivo abrangidos
pelo artigo 28-A, do Cdédigo de Processo Penal (Brasil, 1941), que antes eram

processados até uma sentenca condenatoria, situacdo em que resultavam em penas
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restritivas de direitos ou privativas de liberdade, a depender do caso concreto.

A logica de se aderir a justica penal negocial conduz a um fundamento politico-
criminal acerca da nao aplicagcédo da pena (ou suspensao da punibilidade na vigéncia
do acordo), tendo em vista que a recomposi¢do do bem juridico afetado pode trazer
melhores resultados praticos do que eventual condenacdo a pena privativa de
liberdade (Arruda; Silva; Fernandes, 2021).

Dessa forma, o ANPP pode ser concebido como instrumento apto a conciliar
os interesses da coletividade (sobretudo pela recomposicédo do bem juridico que, no
caso dos crimes econdmicos, geralmente é de titularidade difusa) com as garantias
fundamentais do acusado, promovendo a dignidade humana tanto em sua dimenséo
coletiva quanto individual (Arruda; Silva; Fernandes, 2021).

Nessa perspectiva, destaca-se a exposicédo de motivos do Projeto de Lein. 882,
de 2019, que deu origem a Lei n. 13.964/2019. Nele, foram esclarecidas as razfes

pelas quais a justica penal negocial deveria ser instituida no Brasil:

O art. 28-A estende a possibilidade de acordo quando o acusado confessa o
crime de pena méxima inferior a quatro anos, praticado sem violéncia ou
grave ameaca. A tendéncia ao acordo, seja la qual nome receba, é inevitavel.
O antigo sistema da obrigatoriedade da a¢&o penal ndo corresponde aos
anseios de um pais com mais de 200 milh6es de habitantes e complexos
casos criminais. Desde 1995, a Lei n. 9.099 permite transacao nos crimes de
menor potencial ofensivo e suspensdo do processo nos apenados com o
minimo de 1 ano de prisdo. Na esfera ambiental, o Termo de Ajustamento de
Conduta vige desde a Lei n. 7.347, de 1995. Os acordos entraram na pauta,
inclusive, do poder publico, que hoje pode submeter-se a mediacdo (Lei n.
13.140, de 2015). O acordo descongestiona os servi¢os judiciarios, deixando
ao Juizo tempo para os crimes mais graves. Porém, neste novo tipo de acordo
que ora se propde, as partes submetem-se a uma série de requisitos, citando-
se como exemplo a proibigdo de ser concedida de quem ja o tenha recebido
nos ultimos cinco anos. Por outro lado, pode o juiz recusar a proposta se
considerar inadequadas ou insuficientes as condicées celebradas. E dizer, a
homologacéo judicial da a necessaria seguran¢a a avenca (Brasil, 2019b, p.
23).

No mesmo sentido, o Pronunciamento final em Procedimento de Estudos n.
1/2017, do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), definiu que o objetivo
primordial da utilizacdo do ANPP é desentulhar as varas criminais do pais, dando cabo
a imensa carga de processos acumulados. De acordo com o referido documento, os
ANPPs afastariam as graves restricoes decorrentes de uma sentenca penal
condenatodria, agilizando a resposta penal aos ilicitos praticados e minorando 0s
efeitos prejudiciais das imposicoes de pena judicial (CNMP, 2017a).

Ressalta-se que a implantagdo do ANPP no ordenamento juridico gerou
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impactos no Sistema de Justica Criminal nacional, especialmente no que tange aos
delitos abarcados pela Lei n. 13.964/2019, que antes resultavam em penas privativas
de liberdade ou restritiva de direitos e, agora, encaixam-se nas possibilidades de
celebracéo de acordo, o que altera significativamente a natureza da resposta estatal
ao delito, visto que as sancbes penais antes oriundas de sentencas criminais
condenatdrias dao lugar a condicdes néo privativas de liberdade negociadas.

Na prética, diversos delitos, que antes geravam uma Execucdo Penal, agora
podem dar origem a um Acordo de Nao Persecucdo Penal. Essa mudanca impacta
significativamente a celeridade e a complexidade dos processos judiciais,
considerando que, quase sempre, executar uma pena exige mais do Sistema de
Justica Criminal do que acompanhar e fiscalizar as condi¢ces estabelecidas em um
Termo de Acordo.

Embora haja entendimento majoritario de que possa ser celebrado em qualquer
etapa antes da sentenca, o ANPP é originalmente um mecanismo de alternativa penal
pré-processual, ou seja, foi pensado para ser aplicado antes do oferecimento da
denuncia.

Seguindo essa logica, compreende-se a dimensdo da quantidade de atos
processuais abreviados, tanto os de natureza administrativa como os de natureza
judicial. Desse modo, fases como oferecimento da dendncia, recebimento da
renudncia, citacdo do réu, resposta a acusacao, audiéncia de instrucdo e julgamento,
prolacdo de sentenca, transito em julgado e elaboracdo de guia de execucao penal
deixam de existir quando um ANPP é realizado na fase investigativa, no Juiz de
Garantias.

Dito isso, contextualizando com a presente pesquisa, o tipo penal do artigo 306
do Cddigo de Tréansito Brasileiro, que antes poderia ser objeto de substituicao de pena
privativa de liberdade por restritiva de direitos em uma sentenca criminal condenatéria,
por exemplo, agora pode ser objeto de ANPP.

Isso significa que, quando um acordo é celebrado, a fase de conhecimento é
abreviada nas Varas Criminais e no Juizo de Garantias de Goiania-GO e, em um curto
periodo, uma grande quantidade de ANPPs é gerada. Com isso, eleva-se o acervo de
processos da Vara de Execucdo de Penas e Medidas Alternativas de Goiania
rapidamente, quando comparado aos casos em que ha condenacéo para o tipo penal
citado, situacdo que exige o cumprimento das diversas fases e procedimentos do

processo penal tradicional, até que se chegue a uma eventual sentenca condenatoria
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que, por sua vez, gerara um processo de Execucéo Penal.

Em outras palavras, com a implantacdo dos ANPPs no Sistema de Justica
Criminal, observa-se uma relevante transformacéo do fluxo processual. Processos
que antes levariam certo periodo para tramitar nas Varas Criminais até serem
sentenciados agora sdo cadastrados no SEEU para acompanhamento e fiscalizacao,
nos casos em que ha a celebracdo de acordos, em um tempo muito menor do que
levariam para formar uma nova Execuc¢éo Penal em caso de condenacéao.

Diante desse novo contexto, criado a partir da inser¢cdo do ANPP como uma
nova alternativa penal, emergem o0s seguintes questionamentos: os acordos tém sido
de fato cumpridos? Em que proporcdo tem se dado esse cumprimento? Em que
medida os ANPPs tém sido arquivados em decorréncia da extingdo da punibilidade
por cumprimento das condigbes estabelecidas nos Termos de Acordo? Esse
percentual de cumprimento tem sido maior ou menor, quando comparado ao modelo

tradicional de Execucao Penal?

A presente pesquisa articula a investigacao académica a pratica profissional. A
posicao do pesquisador como servidor publico lotado na Vara de Execucéo de Penas
e Medidas Alternativas (Vepema) de Goiania-GO confere uma perspectiva interna e
aprofundada do objeto de estudo.

A insercdo profissional no referido contexto viabilizou o acesso integral aos
processos de Acordo de Nao Persecucao Penal (ANPP) e de Execucdes Penais. Essa
condicéao foi essencial para uma coleta de dados pormenorizada sobre a aplicacao de
alternativas penais no Sistema de Justica Criminal local, o que contribuiu
significativamente para as inferéncias e resultados.

A escolha do ano de 2022 como marco temporal justifica-se por corresponder
ao periodo pés-pandémico, momento em que os procedimentos de celebragcdo e
tramitagcdo dos acordos ja se encontravam consolidados. Contudo, uma limitacdo
metodologica preliminar foi identificada: o Sistema Eletrénico de Execuc¢éo Unificado
(SEEU) néo dispde de filtros de consulta que permitam segmentar 0S processos por
tipo penal, visto que tal informacg&o ndo é um campo de preenchimento obrigatério no
sistema para essa classe processual.

Essa caracteristica do software tornou imperativa a analise individual de todos
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0s ANPPs que cumpriam os critérios temporais definidos para o estudo — iniciados em
2022 e que se encontravam arquivados na data da extracao da lista de processos (24
de maio de 2024) —, totalizando 599 (quinhentos e noventa e nove) processos, que
foram acessados para identificar o tipo penal correspondente.

Nesse sentido, foi necessario realizar um censo preliminar, abrangendo todos
0s processos de ANPPs da Vepema de Goiania-GO, dentro do recorte temporal
mencionado. Esse levantamento de dados revelou que o tipo penal mais frequente
naquele periodo foi o art. 306 do Cdodigo de Transito Brasileiro (Lei n. 9.503/1997),
que tipifica como crime a conduta de dirigir com a capacidade psicomotora alterada
em razédo da ingestédo de bebida alcodlica ou de outra substancia psicoativa.

Com uma prevaléncia de 24,3% do conjunto de processos analisados, esse
delito foi selecionado, por sua relevancia quantitativa, como objeto central do presente
estudo. O Grafico 1 apresenta a distribuicdo de frequéncia dos principais tipos penais

identificados nesta etapa preliminar.

Gréfico 1 — Frequéncia dos tipos penais na amostra de ANPPs

148 146

Frequéncia

15

[
[
-]

outros (diversos)
art. 306 do CTB
art. 303 do CTB
art. 304 do CTB
art. 302 do CTB

art. 180 do Cadigo Penal
art. 171 do Cadigo Penal

art. 14 da Lei 10.826/2003
art. 155 do Cédigo Penal

art. 12 da Lei 10.826/2003

art. 33, caput, da Lei 11.343/06

Tipo penal
Fonte: elaboragao propria.

A partir dessas delimitacdes e critérios pré-estabelecidos, chegou-se ao
primeiro grupo amostral, consubstanciado em todos os ANPPs referentes ao tipo
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penal do art. 306 do Cdadigo de Transito Brasileiro iniciados em 2022 e com status
“arquivado definitivamente” na data da extragao da lista de processos do ambiente do
SEEU, em 24 de maio de 2024, o que totalizou 146 processos.

Com a finalidade de comparar o funcionamento real da nova alternativa penal
(os ANPPs) com o modelo tradicional de persecucdo e execucdo penal, foi
selecionada uma segunda amostra, composta por processos de Execucfes Penais.
Esse procedimento levou em conta os mesmos critérios de inclusdo e filtragem
definidos para os ANPPs, quais sejam: processos de Execuc¢éo Penal de competéncia
da Vepema da comarca de Goiania-GO, cadastrados no ano de 2022, referentes ao
art. 306 do Cadigo de Transito Brasileiro, que estavam arquivados na data da extracéo
da lista de processos, em 24 de maio de 2024.

No caso das Execucdes Penais, o SEEU é capaz de filtra-las por tipo penal,
ano de inicio e status processual, razdo pela qual a selecdo desse subconjunto foi
facilitada, ndo sendo necessario um levantamento prévio dos tipos penais de todas as
Execucdes Penais arquivadas, ja que o cadastro dessa informacdo € um requisito
para elaborar o calculo de liquidacédo de penas. Assim, utilizando os proprios filtros do
SEEU, foi possivel obter o segundo grupo amostral da pesquisa, correspondente a 25
processos de Execucéo Penal.

O corpus final da pesquisa foi, portanto, composto por esses dois grupos
amostrais, totalizando 171 processos. Em cada um deles, realizou-se uma analise de
contetdo quantitativa para a coleta de dados primarios referentes as variaveis “tipo
penal” e “motivo do arquivamento”.

Os métodos de selecdo dos grupos amostrais descritos classificam-se como
amostragem nao probabilistica (ndo aleatoria) do tipo intencional (Gil, 2017), com um
delineamento de corte transversal. Isso significa que a sele¢éo dos processos judiciais
nao ocorreu de forma aleatéria; pelo contrario, foi uma escolha justificada e focada,
na qual foram incluidos apenas os casos que atendiam ao conjunto especifico de
critérios pré-definidos.

O carater transversal da pesquisa, por sua vez, reside no fato de que todos os
dados foram coletados em um unico e especifico ponto no tempo, gerando uma
“fotografia” da situacao processual daquele momento (recorte temporal estabelecido).
Portanto, os processos “capturados” tém caracteristicas em comum: mesmo ano de
cadastro, mesmo status processual na data da extracdo e mesmo tipo penal.

Os estudos com delineamento transversal sdo amplamente utilizados para
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identificar padrbes e caracteristicas das populacdes-alvo. Sobre essa abordagem,

[0]s estudos transversais pressupdem a coleta de dados de mais de um caso,
num determinado instante de tempo, de forma a coligir dados quantitativos ou
gualitativos, com uma ou mais variaveis, que ap6s a sua analise permitem
detectar padrdes de associagdo, estabelecendo a variacdo (Bryman, 2012, p.
58, traducédo nossa).

Essa abordagem permitiu uma analise aprofundada dos dois grupos amostrais,
para o alcance dos objetivos da pesquisa, retratando um panorama delimitado e
garantindo a validade da comparagdo entre classes processuais que, embora
distintas, podem ser utilizadas como resposta estatal a pratica do mesmo delito — no
caso, o art. 306 do CTB.

Obtidos os dois grupos amostrais segundo os critérios pormenorizados, 0
estudo avancgou para 0s seguintes passos: 1) acesso aos processos para a coleta dos
dados, utilizando anélise de conteldo quantitativa; 2) organizacdo e tabulacao dos
dados coletados; 3) uso de estatistica descritiva para a analise dos dados encontrados
e elaboracao de graficos e tabelas para melhor visualizacao.

No que diz respeito a analise de processos judiciais, Silva (2017) destaca que,
de um ponto de vista exclusivamente juridico, é evidente que 0s autos processuais
sdo uma fonte mais do que adequada, recomendada propriamente para descrever e
analisar a aplicacdo dos comandos normativos e atuacdo das sancbes que 0S
acompanham e caracterizam. No plano da eficacia, qualquer norma juridica, desde
que direta ou indiretamente judicializada, pode, em principio, ser analisada por meio
de processos judiciais. Contudo, apenas recentemente o uso dessa fonte ganhou
espaco e certo protagonismo para a pesquisa juridica.

A etapa de coleta de dados partiu de um desafio central: como extrair
informacdes objetivas e quantificaveis de um corpus de 171 processos judiciais, cujo
conteudo se apresenta em formato textual, com linguagem juridica especifica? Para
superar este desafio, optou-se pela aplicacdo da analise de contetudo categorial
guantitativa, um método que permitiu a transformacéo sistematica do corpus textual
em um banco de dados numérico passivel de analise estatistica (Sampaio; Lycariéo,
2021).

Esse método de pesquisa sisteméatico consiste na conversédo de simbolos da
comunicacao — neste caso, 0s textos dos autos processuais — em dados numeéricos

(Riffe; Lacy; Fico, 2014). Sua aplicacéo viabiliza a transformacao do corpus em um
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banco de dados quantificavel, que pode ser examinado por ferramentas estatisticas
para descrever a mensagem e, a partir dela, extrair inferéncias sobre seus significados
e contexto, como os resultados de eficicia aqui analisados.

A operacionaliza¢cdo do método exigiu que cada um dos 171 processos fosse
acessado individualmente no ambiente do Sistema Eletrénico de Execucédo Unificado
(SEEU). A partir da leitura sistematica e focada dos arquivos em formato PDF, as
informagOes de interesse, que estavam dispersas nos textos (dados textuais
semiestruturados e ndo estruturados), foram extraidas manualmente, um a um. Essas
informacdes, dispostas em linguagem especifica da area juridica nas numerosas
paginas dos autos, precisaram ser interpretadas com apoio em conhecimento pratico
e tedrico prévio do fluxo processual.

Na etapa seguinte, de tratamento e andlise, utilizou-se o Microsoft Excel para
tabular e estruturar as informacBes coletadas. Por meio de codificacdo e
categorizacdo, os dados textuais foram convertidos em variaveis quantitativas e
nominais. Para organizar e analisar esse banco de dados final, foram aplicadas
técnicas como filtros de pesquisa, formatacdo condicional e o uso de férmulas de
calculo, permitindo a quantificacdo precisa dos acordos cumpridos e ndo cumpridos,
bem como dos diferentes motivos de arquivamento das Execuc¢des Penais. O objetivo
final foi calcular os respectivos percentuais e viabilizar uma comparacao direta e
objetiva entre os dois grupos amostrais.

Esse processo de transformar informacdes dispostas em decisdes judiciais em
dados quantificaveis €, em sua esséncia, a aplicacao da jurimetria. Conforme destaca
Yeung (2017), qualguer estudo juridico que se valha de dados coletados
empiricamente e cuja analise se baseie em conceitos estatisticos — por mais simples
que sejam — é um trabalho jurimétrico. Ao fazer jurimetria, busca-se dar concretude
as normas e instituicées, enxergando o Judiciario como um grande gerador de dados
gue descrevem o funcionamento real do sistema. Em outras palavras, estuda-se o
Direito pelas marcas que ele deixa na sociedade (Orsini, 2020).

Contudo, a analise jurimétrica ndo se encerra na mera apresentacao de
estatisticas. Ela ganha densidade e significado quando os dados sao interpretados a
luz de um referencial tedrico robusto. Para esse fim, a Ultima etapa do percurso
metodoldgico consiste na discusséo dos resultados, que sera fundamentada em duas
abordagens criminologicas centrais: a teoria da eficacia do sistema penal e a critica

ao Direito Penal simbdlico.
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A primeira abordagem se refere a capacidade real do conjunto de normas,
orgaos e procedimentos voltados para a prevencao e repressao do crime de produzir
os resultados esperados. A eficacia, nesse contexto, seria a resposta para a seguinte
pergunta: os objetivos e as metas foram alcancados?

Na presente pesquisa, a eficacia assume um sentido operacional bastante
objetivo: compreender em que medida (natureza quantitativa) a nova alternativa penal
— 0 ANPP — tem alcancado éxito, ou seja, em que medida 0s processos estdo sendo
arquivados por cumprimento integral das condi¢des, estabelecendo uma comparacao
com a realidade encontrada para a resposta estatal a pratica delituosa pela via
tradicional, consubstanciada nos processos de Execucéo Penal.

A segunda abordagem, amplamente discutida na Criminologia Critica, postula
que a legislacéo penal, em certas circunstancias, € utilizada mais para transmitir uma
mensagem de firmeza estatal e apaziguamento social (carater simbdlico e
comunicativo) do que para, efetivamente, responder a criminalidade de forma concreta
e eficaz. Trata-se de uma critica & instrumentalizacdo do Direito Penal para fins
politicos e sociais que o afastam de sua fungao primordial.

Essas teorias criminologicas dao sustentacéo para o diagnoéstico da eficacia do
ANPP como um mecanismo politico-criminal, na medida em que investigam, por meio
de dados produzidos empiricamente e da observacao minuciosa da realidade, se essa
alternativa ao cércere pode ser mais eficaz do que o modelo tradicional de persecucéo
e execucao penal, no sentido de alcancar o cumprimento integral das condicdes
estabelecidas, resolvendo o conflito penal, o que converge com a necessidade de
politicas criminais mais pragmaticas e menos simbdlicas.

Finalmente, € imperativo delinear o escopo e os limites desta investigacdo. Em
virtude dos recortes geogréfico (comarca de Goiania-GO) e tematico (art. 306 do
CTB), os resultados obtidos sdo contextuais. A “fotografia” aqui revelada, embora
precisa dentro de seus contornos, nao permite generalizagcoes para outras Varas de
Execucao Penal do pais.

Um diagnostico completo das Alternativas Penais no Sistema de Justica
goianiense, por exemplo, exigiria uma metodologia ainda mais abrangente. No
entanto, os achados deste estudo oferecem um insight valioso, baseado em
evidéncias concretas, sobre a dinamica entre a promessa e a realidade da justica

criminal, contribuindo para o debate empiricamente desenvolvido sobre o tema.
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A partir da andlise baseada em jurimetria, esta secdo apresenta as inferéncias
e os resultados da pesquisa, buscando comparar os dados encontrados para 0s
Acordos de Nao Persecucédo Penal e aqueles encontrados para as Execu¢des Penais
referentes ao art. 306 do Cddigo de Tréansito Brasileiro (CTB), no recorte temporal
estabelecido.

Inicialmente, fica evidente o quanto esse tipo penal apresentou frequéncia
superior quando comparado aos demais, o que fundamenta a sua escolha como foco
deste estudo. De todos os ANPPs cadastrados no ano 2022, e ja arquivados na data
da coleta de dados (24 de maio de 2024), o artigo 306 do CTB esta presente em 146
processos, o0 que representa 24,3% dos 599 processos desse grupo amostral.

Ao calcular o percentual de extincdo da punibilidade por cumprimento integral
nos 146 processos que compdem a amostra de ANPPs, obteve-se um percentual de
89,04%, enquanto os acordos arquivados por ndo cumprimento, por motivos diversos,

representam 10,96%, como mostra a Tabela 1.

Tabela 1 — ANPPs referentes ao artigo 306 do CTB

Motivo do arquivamento Quantidade Porcentagem
Cumprimento integral 130 89,04%
N&o cumpridos (diversos motivos) 16 10,96%

Fonte: elaboracao prépria.

Os motivos de arquivamento dos acordos ndo cumpridos encontrados nos

processos objeto de analise foram:

a) devolucéo ao Juizo de origem por descumprimento do ANPP;

b) devolugéo ao Juizo de origem por ndo localizacdo do acordante para iniciar
o cumprimento do ANPP;

c) devolucdo ao Juizo de origem em decorréncia de pedido de alteracédo de
condicao estabelecida no ANPP, situacdo em que o Juizo da Vepema entende nao
ser competente para analise do pleito;

d) extincédo da punibilidade por morte do agente;

e) duplicidade de cadastro do mesmo Termo de ANPP no ambiente do SEEU,;
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f) redistribuicho do ANPP a outro Juizo, em decorréncia da mudanca do
endereco do investigado/acordante.

Por meio do Gréfico 2, é possivel visualizar o percentual correspondente a cada
um dos motivos listados, dentro dos 10,96% de ANPPs ndo cumpridos.

Grafico 2 — ANPPs ndo cumpridos e seus respectivos motivos em percentuais
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Fonte: elaboracéo prépria.

Analisando os dados apresentados no Grafico 2, verifica-se que o motivo de
arquivamento mais frequente foi a devolug&o ao Juizo de origem por descumprimento
do ANPP.

Nesses casos, 0 Juizo da Vepema, por meio de decisao judicial fundamentada,
devolve o processo a Vara de origem, onde o ANPP foi celebrado e homologado, para
que sejam tomadas as devidas providéncias quanto a continuidade da persecucao
penal, com o oferecimento da denuncia, se for o caso, pelo Ministério Publico,
conforme estabelecido pelo paragrafo 10° do artigo 28-A da Lei n. 13.964/2019:
“‘Descumpridas quaisquer das condi¢des estipuladas no acordo de ndo persecucao
penal, o Ministério Publico devera comunicar ao juizo, para fins de sua resciséo e
posterior oferecimento de denuncia” (Brasil, 2019a).

Por outro lado, analisando o grupo amostral de Execuc¢des Penais referentes
ao artigo 306 do CTB, a taxa de arquivamento por cumprimento de pena foi de apenas
28%, o0 que significa que 72% das Execucdes Penais desse tipo penal ndo foram

arquivadas por cumprimento de pena. A Tabela 2 detalha os dados encontrados.
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Tabela 2 — Arquivamento das Execucdes Penais do artigo 306, caput, do CTB

Motivo do arquivamento | Quantidade | Porcentagem
Cumprimento da pena 7 28%
Indulto 2 8%
Prescricao 13 52%
Morte do agente 3 12%

Fonte: elaboracéo propria.

O levantamento realizado neste grupo amostral apresenta um elevado indice
de processos extintos e arquivados por prescricao da pretensdo executoria (52%), o
que serve de termbmetro da ineficacia do sistema punitivo, dentro do contexto e dos
parametros estabelecidos.

Sobre o fenébmeno juridico da prescricdo da pretensédo executoéria, esta pode
ser conceituada como a “perda do direito-poder-dever de punir pelo Estado em face
do ndo exercicio da pretenséo punitiva (interesse em aplicar a pena) ou da pretensao
executoria (interesse de executa-la) durante certo tempo” (Capez, 2013, p. 623).

De maneira objetiva, a prescricdo conjuga dois elementos: a inércia do Estado
e o0 decurso de tempo. Podemos, entdo, compreender que a ndo observancia dos
prazos fixados na legislacdo, caracterizada pela morosidade estatal, gera a perda do
direito de punir, atraindo a chamada extincédo da punibilidade, na figura da prescri¢cao
penal (Lima, 2015).

A persecucao penal e a execucao de penas impactam de maneira significativa
0s gastos publicos, além de movimentar uma grande quantidade de servidores
publicos para a realizacdo dos atos judiciais que envolvem uma ac¢do penal, desde o
seu inicio, com a homologacédo da prisdo em flagrante, até o seu fim, que se da com
a execucao integral da pena oriunda de uma sentenca condenatoria transitada em
julgado.

Cada fase processual conta com o trabalho ndo s6 do Juiz, mas também de
Assessores Juridicos, Analistas Judiciarios, Oficiais de Justica, Estagiarios, membros
do Ministério Pudblico, membros da Defensoria Publica, Advogados,
Desembargadores, quando interpostos recursos, entre varios outros profissionais
envolvidos na atividade judiciaria.

Considerando a grande quantidade de providéncias que o exercicio do controle
penal requer, extinguir processos de Execucdo Penal em decorréncia da morosidade
do sistema de justica criminal significa, em termos praticos, o desperdicio de recursos

financeiros e da forca de trabalho de todos os envolvidos na fase de persecucéo
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criminal, bem como na fase de aplicacdo da pena. Além disso, coloca em evidéncia a
ineficacia do Estado em fazer valer o exercicio do ius puniendi como resposta a pratica

delituosa.

O conceito de eficdcia comporta uma variabilidade, a depender do ponto de
vista e do contexto em que é aplicado. Quando se fala em penas e sistema punitivo,
a eficacia pode se referir a capacidade do conjunto de normas, 6rgdos e
procedimentos voltados para a prevencdo e repressdo do crime de produzir os
resultados esperados. Seria, entdo, um equilibrio entre a proporcionalidade da pena
e a sua capacidade de atingir objetivos de prevencao e reintegracdo social. Refere-
se, portanto, a capacidade real e empirica do sistema penal (leis, instituicdes, praticas)
de atingir os objetivos propostos pela legislacéo.

Dada a subjetividade e complexidade da teoria da eficacia do sistema penal, o
gue é motivo de profundas discussdes e debates na literatura, é pertinente estabelecer
recortes e limites bem delineados, a fim de se chegar a uma aplicacdo correta e
precisa do termo, adequando-0 aos objetivos propostos para este estudo.

Na presente pesquisa, a eficacia assume um sentido operacional bastante
objetivo e de natureza quantitativa: compreender em que medida os ANPPs estao
sendo arquivados devido a extincdo da punibilidade por cumprimento integral das
condig¢Bes, dentro dos critérios amostrais estabelecidos. A partir disso, busca-se uma
comparacao com a efichcia do modelo tradicional de persecucdo penal, em uma
amostra com delimitacdes equivalentes (mesmo ano, tipo penal e status processual),
analisando especificamente em que medida estdo sendo arquivados por extincdo da
punibilidade em decorréncia do cumprimento integral da pena.

Para uma analise aprofundada dos resultados, recorre-se também a teoria do
Direito Penal simbdlico, um conceito central na Criminologia Critica. Segundo essa
vertente, o aparato penal é frequentemente instrumentalizado ndo para oferecer
respostas efetivas ao crime, mas para funcionar como uma ferramenta de
comunicacao politica, projetando uma imagem de controle estatal e acalmando a
opinido publica. Essa instrumentalizagdo desvirtua a funcdo priméria do Direito Penal,

utilizando-o para fins alheios a sua natureza.
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Nesse sentido, Zaffaroni (2013, p. 102) argumenta que:

O direito penal simbdlico, portanto, transforma o poder punitivo em um mero
jogo de aparéncias, onde se legisla e se promete punicao sem que haja, de
fato, condicdes para que essa promessa se cumpra na maioria dos casos,
gerando uma sensac¢do de impunidade e descrenca no sistema.

Essa critica tedrica, que aponta para um sistema mais preocupado com a
aparéncia do que com a real eficacia, encontra forte respaldo empirico nos dados
coletados nesta pesquisa. A analise comparativa entre os Acordos de N&o
Persecucao Penal (ANPP) e as Execuc¢des Penais tradicionais materializa o contraste
entre um modelo de justica que busca a efetividade e outro que, muitas vezes, opera
no plano meramente simbalico.

Ao aplicar essa lente tedrica aos dados, os resultados se tornam ainda mais
eloquentes: enquanto os processos de ANPP alcancaram um impressionante indice
de 89% de extincdo por cumprimento integral, as Execucfes Penais, que representam
a resposta punitiva tradicional do Estado, atingiram apenas 28% de sucesso pelo
mesmo motivo.

Essa disparidade reforca a ideia de que as sanc¢des penais tradicionais, como
forma principal de controle, podem né&o ser a melhor escolha estatal para responder a
pratica delituosa, notadamente quanto aos crimes de médio potencial ofensivo, foco
deste estudo. O baixo indice de cumprimento efetivo das penas tradicionais parece
confirmar a tese de Zaffaroni sobre um “jogo de aparéncias”, no qual a promessa de
punicdo se mostra in6cua. Em contrapartida, o éxito do ANPP aponta para uma
alternativa que transcende o simbolismo e alcanca uma eficacia concreta,
contrariando 0 pensamento de que o recrudescimento penal constituiria a solucao
principal para a criminalidade.

O alarme social que se cria em torno da criminalidade acaba por provocar um
generalizado desejo de puni¢do, uma intensa busca de repressdo e uma obsessao
por seguranga, ainda que simbdlica. O controle penal passa a ser a “tdbua de
salvacao” da sociedade e quanto maior for a sua dureza, mais satisfeita ela estara
(Pastana, 2007, p. 31).

A “obsessao securitaria” tem justificado medidas de extrema violéncia por parte
do Estado brasileiro, a0 mesmo tempo em que tem solidificado sua atuacdo em um
estrito punitivismo. Nesse cenario, o Estado Punitivo passa a representar um modelo

de atuacao voltado para o uso simbdlico do Direito Penal, agora muito mais severo e
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aniquilador (Pastana; Muniz Filho, 2023).

Contudo, a validade e a sustentabilidade de qualquer politica criminal devem
ser constantemente postas a prova, exigindo uma adequacédo das leis e do sistema
de justica a realidade do momento presente. E a politica criminal de cada época que
valora e determina quais bens devem ser tutelados pelo Direito Penal e como fazé-lo.

Sobre essa necesséaria evolucédo, Batista (2007, p. 34) ensina:

Do incessante processo de mudanca social, dos resultados que apresentem
novas ou antigas propostas do direito penal, das revelagbes empiricas
propiciadas pelo desempenho das instituicdes que integram o sistema penal,
dos avancos e descobertas da criminologia, surgem principios e
recomendagdes para a reforma ou transformagéo da legislagéo criminal e dos
Orgdos encarregados de sua aplicacdo. A esse conjunto de principios e
recomendacgdes denomina-se politica criminal.

E precisamente nesse ponto, ao buscar “revelacées empiricas’” sobre o
“‘desempenho das instituicbes”, que a presente pesquisa se insere. Para tal, foi
desenvolvido um desenho amostral especifico, que funciona como uma “fotografia” de
um segmento do sistema de justica criminal goianiense.

Ciente de que os resultados ndo podem ser generalizados para toda a
realidade local, o estudo se vale de uma amostragem ndo probabilistica do tipo
intencional, com um delineamento de corte transversal. Foram compostos dois grupos
distintos para analise comparativa: um de Acordos de Nao Persecucao Penal (ANPPSs)
e outro de processos de Execucéo Penal. A validade dos achados, portanto, reside
na andlise e investigacdo da situacdo encontrada dentro do delineamento amostral
estabelecido.

Essa “fotografia” revelou um cenéario de profundos contrastes, que dialoga
diretamente com a critica ao simbolismo penal. Por um lado, a via tradicional da
Execucéo Penal demonstrou uma acentuada ineficacia estatal em responder a pratica
delituosa. O dado mais alarmante foi o percentual de 52% de processos dessa
amostra arquivados pela prescricdo da pretensdo executodria. Além disso, 72% das
Execucbes Penais foram arquivadas por motivos distintos da extingdo pelo
cumprimento da pena.

Esses numeros ndo representam apenas uma estatistica de falha sistémica,
mas a materializa¢do da critica ao Direito Penal simbdlico. E a promessa de puni¢éo
que, na prética, se esvai no tempo, gerando a “ilusdo de seguranca” descrita por

Mellim (2012), o que culmina na ineficacia instrumental e na descrenga no sistema. O
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recrudescimento das sancdes e do modelo tradicional, como se V&, gera ineficiéncia
e evidencia um sistema que, em mais da metade dos casos analisados, foi incapaz
de levar a cabo sua propria sancao.

Em contrapartida, o modelo alternativo, dentro do mesmo contexto de analise,
exibiu uma eficacia notavelmente superior. Contrariando a ideia de que a pena
tradicional € sempre a resposta mais efetiva, o cumprimento integral das condi¢des
no grupo de ANPPs foi vastamente maior do que o cumprimento integral da pena na
amostra de Execucdes Penais.

Esse sucesso indica que a aplicacdo de alternativas penais pode ser a melhor
escolha, especialmente para crimes de médio potencial ofensivo. Além de serem mais
eficazes no resultado pratico (cumprimento das condi¢des), os ANPPs também se
mostram mais eficientes no aspecto de economia processual, ja que naturalmente
exigem muito menos do sistema de justica devido a abreviacdo de etapas e
simplificacéo da fiscalizacao.

A partir dessas constatacdes empiricas, pode-se compreender com maior
profundidade como a pretensdo de que normas penais mais duras resolvam o0s
problemas sociais leva o Estado a recorrer a medidas puramente simbdlicas (Mellim,
2012). O fracasso da Execucéo Penal na amostra, marcado pela prescri¢ao, ilustra
um sistema que investe em uma imagem de rigor, mas falha na entrega de resultados
concretos. Em contraste, o éxito do ANPP representa um caminho de maior
racionalidade na politica criminal, que, em vez de focar na forca repressiva, busca
solucbes que possuam real sentido de instrumentalidade e resultados praticos,
alinhados as necessidades do presente.

Portanto, embora as alternativas penais estejam longe de ser a solucao para
toda a criminalidade, os dados desta pesquisa oferecem um panorama baseado em
evidéncias, mesmo que contextuais. Fica demonstrado que, para certos delitos, o
Estado alcanca melhores resultados por meio de solugdes consensuais do que
insistindo em um modelo tradicional de puni¢do, cujo alto custo processual muitas

vezes culmina apenas no gesto simbdlico, sem a entrega de uma justica efetiva.

Neste estudo, empreendeu-se uma analise comparativa entre os processos de

Execucbes Penais e de ANPPs referentes ao mesmo tipo penal, inseridos em um
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mesmo recorte temporal e geogréafico. Da andlise dos dados pode-se inferir que a
adocéao da justica penal negocial tem sido mais eficaz do que a aplicacdo de penas
em sentencas condenatorias, dentro do contexto exato dos processos explorados, no
sentido de se alcancar o cumprimento integral das sancdes ou condigbes
estabelecidas.

Quando celebrados ANPPs, a persecucédo penal € abreviada, o procedimento
de fiscalizagdo é simplificado e os atos judiciais necessarios para a execucao tém
natureza menos complexa, o que melhora significativamente a eficacia da resposta
estatal a pratica de delitos de médio potencial ofensivo.

E alarmante a quantidade de Execucdes Penais sendo prescritas, o que gera
desperdicios de ordem financeira e de forca de trabalho despendida até a fase
executéria. Os diversos e complexos atos da persecucdo penal sdo descartados,
caindo na inutilidade ao ndo alcancarem qualquer resultado. Esse cenario certamente
acontece em outras Varas de Execucao Penal do pais, devido ao abarrotamento de
processos criminais no Judiciario Brasileiro. O mesmo provavelmente ocorre para
outros tipos penais, caso analisados detalhadamente, como o que se observou neste
estudo empirico.

Assim, ficou demonstrado, por esta pesquisa, que a celebracdo de ANPPs,
como resposta a pratica do crime previsto no artigo 306 do Cdédigo de Transito
Brasileiro, na comarca de Goiania, é mais eficaz do que a Execucdo das penas
oriundas de sentencas condenatdrias para 0 mesmo tipo penal mencionado, dentro
do contexto e recorte temporal delineados, pois estas ultimas acabam prescrevendo
em decorréncia da morosidade e da falta de capacidade do Sistema de Justica em

atender a demanda que lhe é apresentada.
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