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Resumo

Este artigo juridico aborda o fenébmeno da judicializagdo das politicas publicas
relacionadas a habitacdo e examina as razdes por tras desse processo, tendo como
objetivo geral identificar as implicagbes para a eficacia das politicas habitacionais. A
problematica central que norteia a pesquisa consiste em compreender em que medida
a crescente intervencdo do Poder Judiciario na formulagédo e implementagcédo de
politicas habitacionais contribui para a efetividade do direito & moradia ou, ao
contrario, pode comprometer a separagédo de poderes e a propria eficacia das acdes
governamentais. Como obijetivos especificos, buscou-se: (i) analisar os fundamentos
constitucionais do direito a moradia; (ii) avaliar os principais precedentes judiciais
sobre o tema; e (iii) discutir os impactos positivos e negativos da judicializacdo no
campo habitacional. A justificativa da pesquisa decorre da constatacdo de que a
intervencdo judicial levanta questBes cruciais relacionadas a legitimidade
democratica, ao acesso a justica e a implementacdo préatica de direitos sociais. O

caminho metodoldgico adotado foi eminentemente qualitativo, baseado em revisao
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bibliografica de obras de referéncia, artigos em periddicos, teses e dissertacdes que
tratam da judicializagc&o das politicas publicas e do direito & moradia no Brasil.

direito a moradia; politicas publicas; dignidade da pessoa humana.

1 Introducdo. 2 Judicializacdo da habitacdo. 3 Implicacbes para as politicas
educacionais. 4 Consideracoes Finais. Referéncias

This legal article addresses the phenomenon of the judicialization of public housing
policies and examines the reasons behind this process, with the overall objective of
identifying the implications for the effectiveness of housing policies. The central issue
guiding this research is to understand to what extent the growing intervention of the
Judiciary in the formulation and implementation of housing policies contributes to the
effectiveness of the right to housing or, conversely, can compromise the separation of
powers and the very effectiveness of government actions. The specific objectives
were: (i) to analyze the constitutional foundations of the right to housing; (ii) to evaluate
the main judicial precedents on the topic; and (iii) to discuss the positive and negative
impacts of judicialization in the housing field. The justification for this research stems
from the observation that judicial intervention raises crucial questions related to
democratic legitimacy, access to justice, and the practical implementation of social
rights. The methodological approach adopted was eminently qualitative, based on a
bibliographic review of reference works, journal articles, theses and dissertations that
deal with the judicialization of public policies and the right to housing in Brazil.

right to housing; public policies; dignity of the human person.

1 Introduction. 2 Judicialization of housing. 3 Implications for educational policies. 4
Final Considerations. References.

Este articulo juridico aborda el fenémeno de la judicializacion de las politicas publicas
de vivienda y examina las razones de este proceso, con el objetivo general de
identificar las implicaciones para la efectividad de dichas politicas. La cuestién central
gue guia esta investigacion es comprender en qué medida la creciente intervencion
del Poder Judicial en la formulacion e implementacion de politicas de vivienda
contribuye a la efectividad del derecho a la vivienda o, por el contrario, puede
comprometer la separacién de poderes y la propia efectividad de las acciones
gubernamentales. Los objetivos especificos fueron: (i) analizar los fundamentos
constitucionales del derecho a la vivienda; (ii) evaluar la principal jurisprudencia sobre
el tema; y (iii) discutir los impactos positivos y negativos de la judicializacion en el
ambito de la vivienda. La justificacién de esta investigacion radica en la observacion
de que la intervencion judicial plantea cuestiones cruciales relacionadas con la
legitimidad democrética, el acceso a la justicia y la implementacién practica de los
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derechos sociales. El enfoque metodologico adoptado fue eminentemente cualitativo,
basado en una revision bibliografica de obras de referencia, articulos de revistas, tesis
y disertaciones que abordan la judicializacidon de las politicas publicas y el derecho a
la vivienda en Brasil.

derecho a la vivenda; politicas publicas; dignidad humana.

1 Introduccion. 2 Judicializacion de la vivienda. 3 Implicaciones para las politicas
educativas. 4 Consideraciones finales. Referencias.

A habitacdo adequada é um dos pilares fundamentais para uma vida digna e,
desde a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos da ONU, de 1948, tornou-se

pressuposto para a dignidade da pessoa humana, mencionando em seu artigo XXV:

Todo ser humano tem direito a um padréo de vida capaz de assegurar-lhe,
e a sua familia, saide e bem-estar, inclusive alimentagdo, vestuario,
habitagdo, cuidados médicos e 0s servigos sociais indispensaveis, e direito
a seguranga em caso de desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou
outros casos de perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de
seu controle (ONU, 1948, p. 6).

Desde a promulgacéo da Constituicdo de 1988, os direitos fundamentais foram
elevados ao topo do nosso ordenamento juridico e se tornaram essenciais para a
sociedade brasileira, passando a desempenhar um papel preponderante na
estruturagcdo de uma nova comunidade politica, fundamentada nos principios de
liberdade, justica social e solidariedade.

A Constituicho Federal de 1988, apdés a promulgacdo da Emenda
Constitucional n. 26/2000, em seu artigo 6°, caput, incluiu a moradia entre os direitos
sociais:

Art. 6° Sao direitos sociais a educagéo, a saude, a alimentacao, o trabalho,
a moradia, o lazer, a seguran¢a, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo (Brasil, 1988).
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Para Sarlet (2006), a moradia adequada é um dos direitos basicos da pessoa
humana. Outrossim, o direito a moradia é considerado um direito fundamental de
segunda dimensao.

Com o propésito de facilitar a compreensdo deste trabalho, o ideal é
explicarmos a importancia do estudo das geracdes do direito como base para uma
estrutura normativa para o Direito Humano como um todo. Para tal, a proposta de
triangulacdo dos direitos fundamentais em geracdes é atribuida a Karel Vasak3, que
a apresentou em conferéncia ministrada no Instituto Internacional de Direitos
Humanos (Estrasburgo), em 1979, inspirado no lema da Revolu¢cdo Francesa
(liberdade, igualdade e fraternidade) e baseado num processo histérico de
institucionalizacdo (Marmelstein, 2008).

Assim, teceremos comentarios sobre as geracbes do direito e sua
compreensao. Os direitos de primeira geracdo, cujo marco estd nas revolucdes
liberais do século XVIII, ttm como pilares os direitos de liberdade, os quais constam
em textos normativos constitucionais, como os direitos civis e politicos. Trata-se de
direitos a prestacdes preponderantemente negativas, nas quais o Estado deve
proteger a esfera de autonomia do individuo. Também séo conhecidos como “direitos
de defesa”, pois protegem o individuo contra intervengdes indevidas do Estado — o
chamado dever de abstencédo (Ramos, 2019).

Ao se falar em direitos de segunda geracao, temos um marco introdut6rio em
duas constituicdes (a Constituicdo Mexicana de 1917 e de Weimar de 1919), a criagao
de um Estado Social que constroi dos direitos de igualdade em sentido amplo, os
direitos econdmicos, sociais e culturais, cujo adimplemento impde ao poder publico a
satisfacdo de um dever de prestacdo preponderantemente positiva, os reconhecidos
direitos a saude, a educacéo, a previdéncia etc. (Ramos, 2019).

Quando analisamos os direitos de terceira geracao, os destinatarios sao todos
do género humano. Neles estdo contemplados os direitos difusos e coletivos, que se
assentam na fraternidade ou solidariedade, destacando-se o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, assim como os direitos ao desenvolvimento, ao
patrimdnio comum da humanidade e a paz (Brasil, 2010).

Inicialmente, Karel Vasak idealizou e criou as trés geracfes do direito. Muitos

autores hoje desenvolvem conceitos de quarta, quinta e até sexta geracéo dos direitos

3 Esse doutrinador acreditava ser possivel classificar os direitos em 3 geracdes, contemplando os
direitos de liberdade (12 geracéo), de igualdade (22 geracéo) e de fraternidade (32 geragéo).
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fundamentais. Apds a enxurrada doutrinaria acerca das geracdes, destaca-se 0

posicionamento do constitucionalista brasileiro Paulo Bonavides?®, para quem os

direitos fundamentais de quarta geracao seriam aqueles resultantes da globalizagao

e sdo exemplos o direito a democracia (sobretudo direta), a informacéo, ao pluralismo,

e para alguns, como Norberto Bobbio®, é a bioética que figura na quarta geracéo.

Paulo Bonavides também desenvolve a quinta geracdo de direitos fundamentais,

destacando o reconhecimento da normatividade do direito a paz (Farias; Braga Netto;

Rosenvald, 2019).

Além da sua natureza historica, os direitos em geracfes tém a necessidade de

atender a uma necessidade intrinseca do ser humano. Como vimos, cabe a

Administracdo Publica implementar politicas destinadas a assegurar sua abrangéncia

e universalidade (Sarlet, 2007).

A busca por uma moradia adequada € um direito em constante construcao

dentro da comunidade politica e abrangido pelos direitos geracionais, consolidando-

se por meio da legislacéo e da jurisprudéncia brasileira. Segundo Nolasco (2008, p.

87),

[a] moradia é o lugar intimo de sobrevivéncia do ser humano, é o local
privilegiado que o homem normalmente escolhe para alimentar-se,
descansar e perpetuar a espécie. Constitui o abrigo e a protecdo para si e
0s seus; dai nasce o direito a sua inviolabilidade e a constitucionalidade de
sua protecao. H4 vinculo de dependéncia entre esses dois direitos. O direito
a moradia tende ao direito de morar e s6 se satisfaz com a aquisicao deste
em sua plenitude. Para isto, é preciso que concorram todos os elementos
da moradia. Quem conseguiu terreno, mas nao a casa, satisfez apenas em
parte seu direito a moradia. O mesmo acontece com quem possui a casa,
mas ndo por tempo suficiente, exigido pelas demais relagbes da vida
(trabalho, convivio, cultura, educacgéo dos filhos). Assim, ao direito de morar
sdo extensivos 0s mesmos principios que ordenam o direito a moradia.

4 Propos a classificacdo dos direitos fundamentais em cinco geracdes, sendo o direito a paz o direito
fundamental da quinta geracdo. Primeira geracdo: direitos individuais; segunda geracéo: direitos
sociais; terceira geragdo: direitos ao desenvolvimento, ao meio ambiente, a paz e a fraternidade;
quarta geragéo: direitos resultantes da globalizagcao, como o direito a democracia, a informacéo e ao
pluralismo; quinta geragdo: o direito & paz, que Bonavides considerava o supremo direito da
humanidade. Bonavides defendia o uso do termo "dimensdes" em vez de geracdes, para evitar riscos.
A doutrina tem identificado outras dimensdes, mas sem consenso.

5 Norberto Bobbio considerava que a bioética e a engenharia genética fazem parte da quarta geragéo
dos direitos humanos fundamentais. Bobbio acreditava que a quarta geracdo de direitos humanos
surgiria apos as trés geracdes anteriores: a primeira, que abrange os direitos e garantias individuais;
a segunda, que abrange os direitos sociais; e a terceira, que € uma mistura das duas anteriores.
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No entanto, a realidade em muitos paises, incluindo o Brasil, € marcada por
desafios persistentes relacionados ao acesso a moradia digna. Portanto, a
judicializagc&o das politicas publicas na area da habitacdo surge como uma resposta a
insatisfacdo dos cidaddos e a busca por solu¢cdes em situacdes de caréncia
habitacional, tendo o poder judiciario, por meio dos tribunais, a capacidade de
modificar tanto a realidade social quanto os atores e instituicbes politicas (Nassar,
2011).

De acordo com o estudo da Fundagéo Jodo Pinheiro, no ano de 2022, o déficit
habitacional no Brasil foi estimado em 6.215.313 domicilios, correspondendo a 8,3%
do total de residéncias ocupadas no pais. Regionalmente, o Sudeste (2,44 milhdes) e
Nordeste (1,76 milhdo) concentram a maior parcela do déficit. As regides Norte, Sul e
Centro-Oeste seguem em ordem de magnitude. Notavelmente, a maior parte do déficit
habitacional esta localizada fora das regides metropolitanas (Fundacao Joao Pinheiro,
2023).

Dentre os componentes do déficit habitacional nos estados brasileiros estdo a
habitacdo precaria, a coabitacdo e o 6nus, como se vé na Figura 1:

Figura 1 — Indicadores do déficit habitacional brasileiro — 2022
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Fonte: Fundagé&o Jo&o Pinheiro (2023).

Este artigo, desenvolvido por meio de estudo bibliogréafico, propde-se a analisar
esse fend6meno sob diversas perspectivas, examinando suas causas e implicagoes. A

problematica do direito a moradia requer uma analise abrangente, abordando nao
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apenas as condi¢des de habitacdo, mas também as politicas publicas essenciais que

o Estado deve implementar para efetivar tal direito.

De acordo com Matsumoto e Barbosa (2012), as politicas publicas podem ser
entendidas como uma intervencdo do Estado com o proposito de minimizar os
impactos adversos da descontinuidade administrativa, bem como para otimizar o
aproveitamento dos recursos disponiveis.

Assim, aquelas que se destinam a habitacdo sédo funcdo do Poder Executivo,
por meio dos programas de governo, porém, quando essas politicas publicas estdo
deficitarias, cabe ao Poder Judiciario realiza-las (Matsumoto; Barbosa, 2012).

Segundo Schier e Schier (2022), o debate quanto a judicializacdo esta
polarizado entre duas correntes principais: a) de um lado, estdo aqueles que
defendem a priorizacéo dos direitos sociais por meio de servigos publicos, respeitando
as escolhas politicas democréticas e o conceito de reserva do possivel; b) do outro
lado estdo aqueles que defendem a judicializacdo a todo custo, sustentando uma
abordagem subjetivista dos direitos fundamentais, incluindo os sociais, mesmo que
por meio da tutela do minimo existencial.

Nessa perspectiva, diversos autores e jurisprudéncias tém tratado da
judicializacdo na habitacdo. Alguns defendem uma abordagem mais ativa do
Judiciario na promocdo do direito a moradia, enquanto outros argumentam que a
atuacdao judicial deve ser limitada, para preservar a autonomia dos Poderes Executivo
e Legislativo.

A judicializacdo das politicas habitacionais é um reflexo da falta de eficacia das
politicas publicas nessa area, sendo, para Matsumoto e Barbosa (2012, p. 170),
“‘legitimo que o Poder Judiciario atue na concretizacdo de politicas publicas, sendo
também um garantidor da eficacia constitucional [...]".

A demora na entrega de moradias, a inadequacéo das condi¢cdes de habitacéo
e a violacdo dos direitos dos moradores sao algumas das causas que levam os
cidadaos a recorrerem aos tribunais em busca de uma solucéo para esses problemas.
A auséncia de uma resposta adequada por parte do Estado muitas vezes impulsiona

a busca pela justica como ultimo recurso.
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Ha a violacdo do direito & moradia sempre que for implantado um sistema
infraconstitucional ou qualquer ato advindo de autoridade publica que
importe em lesdo a esse direito, em reduc¢do, desprotecdo ou atos que
inviabilizem o seu exercicio, porque o direito @ moradia goza de protecao
(por intermédio dos trés poderes) de respeitar, proteger, ampliar e facilitar
esse direito fundamental. Dessa forma, toda e qualquer legislacdo
infraconstitucional que suprima, dificulte ou impossibilite o exercicio do
direito a moradia por um individuo — tem-se a sua viola¢éo, ainda que por
norma validamente constituida e promulgada — é tida como violadora do
direito a moradia (Souza, 2008, p. 117).

Diante da inacdo do Poder Executivo na execucao de projetos habitacionais e
da omisséo do Legislativo em aprovar um orcamento destinado a moradia, o Poder
Judicidrio assume um papel na concretizagdo dessas politicas publicas,
caracterizando a judicializacdo da politica. Essa intervencdo envolve a revisdo de

decisfes e atos negligentes dos demais poderes. Para Barroso (2010, p. 881),

[é] nesse ambiente, € nessa dualidade presente no Estado constitucional
democrético que se coloca essencial: podem juizes e tribunais interferir com
as deliberacdes dos 6rgdos que representam maiorias politicas — isto é, o
Legislativo e o Executivo — impondo ou invalidando a¢cfes administrativas e
politicas publicas? A resposta sera afirmativa sempre que o Judiciario
estiver atuando, inequivocamente, para preservar um direito fundamental
previsto na Constituicdo ou para dar cumprimento a alguma lei existente.
Vale dizer: para que seja legitima, a atuacéo ndo pode expressar um ato de
vontade prépria do 6rgéo julgador, precisando reconduzir-se a uma prévia
deliberacdo majoritaria, seja da Constituicdo, seja do legislador.

Para lidar com a judicializacdo das politicas habitacionais, € necessario
promover o dialogo entre os Poderes, buscar solu¢des extrajudiciais para os conflitos
e fortalecer as politicas publicas de habitacdo. A transparéncia na implementacao
dessas politicas e a participacdo da sociedade civil também desempenham um papel
crucial na reducao da necessidade de judicializac&o.

Nota-se, por parte do Estado e dos particulares, a violacdo de posicdes
juridicas. A producdo de efeitos e a aplicabilidade do direito a moradia estao
vinculadas a sua capacidade de gerar consequéncias juridicas® (Lima, 2020). Em sua
funcdo de defesa, o direito a moradia nédo é objeto de questionamentos, mas trata-se

de um dever de abstencao, que imp6e um comportamento omissivo diante de certas

6 O texto constitucional que estabelece a aplicacdo imediata dos direitos fundamentais faz mencéo a
uma potencialidade, a capacidade de produzir efeitos desde ja. A simples colocagdo constitucional
de que as normas definidoras de direitos fundamentais terdo ‘aplicacdo imediata’ nao diz
absolutamente nada sobre quais relacdes juridicas sofrerdo seus efeitos, ou seja, ndo traz indicios
sobre o tipo de relagdo que devera ser disciplinada pelos direitos fundamentais.
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posicdes juridicas. Nessa perspectiva, ndo haveria necessidade de prestacdes faticas

e normativas por parte do Estado (Lima, 2020).

Com o foco no assunto temos a jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢ca do Rio de
Janeiro, que aborda a questdo com o foco nos Direitos Humanos e geracional para a

manutencdo da moradia em face ao municipio do Rio de Janeiro. Vejamos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE REINTEGRACAO DE POSSE
COM PEDIDO DEMOLITORIO PROPOSTA PELO MUNICIPIO DE
CACHOEIRAS DE MACACU. LIMINAR CONCEDIDA. RISCO DE DANO
EVIDENCIADO. COMUNIDADE CARENTE. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E DO DIREITO A MORADIA, BEM
COMO DE PROTECAO AS CRIANCAS E IDOSOS. Pronunciamento judicial
que deve ser proferido em conformidade com os fundamentos e objetivos
perfilhados na Constituicdo Federal. Prevaléncia dos principios da dignidade
humana, do direito de moradia e da protecdo das criancas e dos idosos que
ocupam o terreno. Provimento do agravo para reformar a ordem singular, em
face do perigo de dano irreparavel ou de dificil repara¢éo, mormente em face
dairreversibilidade da medida. Em casos de desocupacao coletiva é prudente
ao juiz tentar a conciliagcao entre os representantes das partes, especialmente
em raz&o do principio constitucional da garantia ao direito de moradia. Deve-
se evitar em cogni¢do ndo exauriente a concessao de liminar favorecendo o
direito de propriedade, em detrimento de outros direitos fundamentais da
pessoa humana. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. (TJ-RJ - Al
00476028420208190000, Relator: Des(a). ANDRE LUIZ CIDRA, Data de
Julgamento: 24/09/2021, VIGESIMA QUARTA CAMARA CIVEL, Data de
Publicacéo: 28/09/2021) (Brasil, 2021).

Portanto, é possivel ponderar como a judicializacdo da habitacdo muitas vezes
reflete as lacunas das politicas habitacionais, a falta de acesso a moradias adequadas
e a necessidade de abordagens mais abrangentes e eficazes para lidar com questdes
habitacionais.

Ao tratar do direito a moradia no ambito da judicializacdo das politicas publicas,
é indispenséavel ndo apenas resgatar o marco internacional da Declara¢do Universal
dos Direitos Humanos da ONU (1948), mas também enfatizar o Pacto Internacional
sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (Pidesc), de 1966, ratificado pelo Brasil
em 1992. Diferentemente da Declaracdo, de carater mais programatico, o Pidesc
estabelece compromissos juridicos vinculantes, reconhecendo a moradia como um
direito humano fundamental, mas também condicionando sua plena implementacéo a
progressividade e aos recursos disponiveis (art. 2°, 8 1°). Como observa Piovesan
(2013, p. 89), “a realizagao dos direitos sociais, econdbmicos e culturais deve ser vista
COMO um processo que exige esforgos progressivos dos Estados, mas que nao admite

retrocessos injustificados”. Essa dimensao é essencial, pois revela a tenséo entre a
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exigibilidade imediata e a limitacdo orcamentaria, ponto sensivel nos litigios
habitacionais judicializados.

Nesse contexto, emerge a discusséo sobre a reserva do possivel e o minimo
existencial. Embora governos aleguem escassez de recursos, a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal tem reconhecido a existéncia de um nucleo intangivel do
minimo existencial. No julgamento da ADI 5595/DF, o STF afirmou que a educacao
bésica obrigatéria integra esse nucleo, ndo podendo ser restringida por razbes
financeiras (Brasil, 2018).

Em relacéo a saude, isso foi consolidado na STA 175 AgR/CE (Brasil, 2008).
No campo da moradia, embora ainda em evolucdo, a Corte vem reforcando que
prestacOes estatais essenciais ndo podem ser afastadas pela mera invocagao da
reserva do possivel. Como afirma Barcellos (2002, p. 275), “0 minimo existencial é
composto por prestacdes estatais sem as quais a prépria dignidade humana restaria
inviabilizada, devendo ser resguardado de restricbes orcamentarias”. No direito
comparado, Queiroz (2005, p. 147) destaca que tribunais constitucionais europeus
também estabelecem limites rigidos ao Estado, impedindo a alegacao de insuficiéncia
de recursos quando esta em jogo o nucleo essencial de direitos fundamentais.

Outro ponto central é o debate sobre ativismo judicial. Sempre que se discute
judicializacéo de politicas publicas, levanta-se a questdo da interferéncia do Judiciario
na esfera de formulacdo das politicas. No entanto, como lembra Barroso (2018, p. 41),
‘0 que caracteriza o0 ativismo ndo € a protecdo de direitos, mas a substituicdo do
espaco politico legitimo pelo espaco judicial, sem base normativa ou constitucional
clara”.

Nesse sentido, o STF delimitou parametros no RE 684612/MG (Tema 698 da
repercussao geral, julgado em 2016), firmando tese segundo a qual o Judiciario pode
determinar a implementacéo de politicas publicas destinadas a efetivacao de direitos
fundamentais, mas deve fazé-lo de forma respeitosa a separacdo de poderes, sem
substituir integralmente a formulagéo administrativa.

Portanto, ao se examinar a judicializacdo da politica habitacional, é
imprescindivel articular trés eixos: (i) o0 marco normativo internacional (Pidesc), que
impde obrigacdes, mas admite condicionantes; (ii) a doutrina e a jurisprudéncia que
delimitam o minimo existencial frente a reserva do possivel; e (iii) a fronteira entre
judicializacéo legitima e ativismo judicial, delimitada pelo STF em sua jurisprudéncia

recente.
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Essa perspectiva integrada permite compreender a complexidade do fenémeno
e avaliar se a intervencdao judicial no campo habitacional promove a efetividade dos
direitos sociais ou tensiona excessivamente o equilibrio institucional da separacéo de

poderes.

O déficit habitacional resulta da combinacdo de moradias precarias, coabitagdo
familiar e encargos excessivos com aluguel. Apesar da existéncia de instrumentos
para acessar moradias, como usucapido urbana, concessao de uso especial e zonas
especiais de interesse social, além do pagamento de aluguéis, esses métodos nao
efetivam plenamente o direito a moradia. Por conseguinte, a judicializacéo pode ter
impactos significativos nas politicas publicas de habitacdo (Andrade, 2015).

Para Roguet e Chohfi (2013), € inimaginavel conceber a dignidade de uma
pessoa que ndo tenha acesso a uma moradia condigna, essencial para assegurar o

minimo existencial. Nesse sentido,

[...] ndo basta que o Estado propicie o simples habitar ao cidad@o, devendo
estruturar uma moradia que possibilite o desenvolvimento dos atos basicos
de higiene pessoal, acesso as redes de esgoto e saneamento, areas nao
isoladas e acessiveis com transporte publico, contando com escolas e
postos de saude, como forma de garantir o minimo existencial (Roguet;
Chohfi, 2013, p. 310).

O entendimento de Costa (2011) é que o direito & moradia possui extrema
relevancia do ponto de vista coletivo, uma vez que os aglomerados habitacionais néo

apenas estabelecem identidades, mas também afirmam culturas.

O direito a moradia, previsto como um direito humano e também como um
direito fundamental social € um direito de demandas muito especificas, que
atingem o homem em diversos aspectos de sua personalidade: sua salde,
sua intimidade, sua individualidade e seu patriménio (Costa, 2011, p. 16).

Com o objetivo de formular politicas direcionadas a habitacdo, foi criada a
Medida Proviséria n. 459/2009, posteriormente convertida na Lei n. 11.977/2009,
conhecida como "Programa Minha Casa, Minha Vida".

O Estatuto da Cidade (Lei n. 10.257/2001), foi outra politica publica destinada

a habitacdo e tem como objetivo assegurar, por meio da promoc¢éo da fung¢éo social
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da cidade, a funcdo social da propriedade urbana, o direito a lotes urbanos e a
moradia, bem como a urbanizacdo de areas ocupadas por populacédo de baixa renda,
entre outros aspectos.

Para Saule (1997), no que diz respeito aos instrumentos da politica urbana,
observa-se uma notavel lacuna no Estatuto da Cidade, uma vez que este
regulamentou apenas o direito de preempcao e o direito de superficie, deixando de
abordar aspectos cruciais como a requisicdo urbanistica, a reurbanizacdo
consorciada, o solo criado e o direito de construir.

De acordo com Andrade (2015), o “Programa Minha Casa, Minha Vida” enfrenta
desafios, incluindo a demora na entrega das propriedades, a limitacdo da aplicacdo a
um grupo restrito de pessoas sem residéncia fixa e a preferéncia por quantidade de
moradias em detrimento da qualidade, o que compromete a dignidade da pessoa
humana.

No entanto, segundo pontua Andrade (2015), essa ainda pode ser considerada
como a maior politica publica brasileira criada para lidar com a questédo habitacional,
inclusive beneficia a populacao cuja renda varia de 0 a 3 salarios-minimos.

Para Andrade (2015), diversos obstaculos impedem a efetivacdo do direito
fundamental a moradia, que vai além da auséncia de politicas publicas. Custos para
a concretizacdo, falta de alocacdo de verba especifica nos orcamentos para
programas habitacionais e limitacéo pela reserva do possivel sao alguns dos fatores

adicionais.

s

A judicializacdo das politicas publicas na habitacdo é uma resposta as
deficiéncias no acesso a moradia adequada. O dialogo, a transparéncia e o
fortalecimento das politicas habitacionais sao fundamentais para mitigar os conflitos
e garantir o pleno exercicio do direito a moradia digna.

O ideal & que existam politicas publicas claras e eficazes, que possam
prevenir conflitos e assegurar o direito a moradia de maneira mais equitativa. A
responsabilidade pela elaboracdo das politicas publicas recai sobre os
administradores, no entanto, esse mérito pode ser objeto de analise pelo Judiciario.

Essa analise deve ocorrer por meio de agdes coletivas que facilitem o acesso

de todos aos Direitos Fundamentais, a fim de evitar a criacdo de privilégios injustos
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em favor daqueles mais instruidos ou afortunados, que buscam acessar a justica de
forma prioritaria em detrimento dos menos favorecidos, muitas vezes desprovidos de
consciéncia acerca de seus direitos perante o Estado.

Conclui-se, portanto, que a garantia do direito fundamental a habitacdo
depende da eficacia das politicas publicas, destacando-se, em patrticular, a politica

habitacional.
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