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Resumo

O presente artigo analisa critcamente o ambito juridico como espacgo
institucionalizado de poder, investigando os mecanismos que perpetuam a exclusao
sistematica das mulheres dessas arenas decisérias. A metodologia adotada consiste
em pesquisa bibliografica e documental, com andlise qualitativa de normas juridicas,
particularmente a Resolugdo CNJ n. 255/2018 e suas alteragbes, combinada com
revisdo da literatura especializada em estudos de género, direito constitucional e
teoria critica do espaco. Partindo da premissa de que o exercicio pleno das liberdades
individuais e coletivas demanda participacao equitativa nos processos deliberativos, o
estudo estabelece conexdo tedrica entre trés eixos fundamentais: primeiro: a
compreensao da liberdade como direito existencial que transcende a mera nao
intervencdo estatal, exigindo democratizagdo efetiva dos espacos decisorios;
segundo: a conceituacdo do direito enquanto produtor e regulador de espacos
institucionais onde se definem limites, alcances e condigcbes de exercicio das
liberdades; e terceiro: o reconhecimento da jurisdicdo constitucional como espaco
privilegiado de interpretacéo e concretizacdo de direitos fundamentais. A investigacéo
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demonstra que as regras de engajamento que controlam 0 acesso a esses espagos
juridicos funcionam como barreiras excludentes. A analise conclui que a sub-
representacdo feminina nos 0Orgdos juridicos brasileiros constitui violagdo ao
imperativo democratico de participacdo plural, demandando transformacdes
estruturais que transcendam reformas normativas e promovam mudancgas culturais
profundas nas instituicdes juridicas.
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Abstract

This article critically analyzes the legal sphere as an institutionalized space of power,
investigating the mechanisms that perpetuate the systematic exclusion of women from
these decision-making arenas. The adopted methodology consists of bibliographic and
documentary research, with qualitative analysis of legal norms, particularly CNJ
Resolution No. 255/2018 and its amendments, combined with a review of specialized
literature on gender studies, constitutional law, and critical theory of space. Starting
from the premise that the full exercise of individual and collective freedoms requires
equitable participation in deliberative processes, the study establishes a theoretical
connection between three fundamental axes: first, the understanding of freedom as an
existential right that transcends mere non-intervention by the state, requiring effective
democratization of decision-making spaces; second, the conceptualization of law as a
producer and regulator of institutional spaces where the limits, scope, and conditions
for exercising freedoms are defined; third, the recognition of constitutional jurisdiction
as a privileged space for interpreting and implementing fundamental rights. The
investigation demonstrates that the rules of engagement controlling access to these
legal spaces function as exclusionary barriers. The analysis concludes that the
underrepresentation of women in Brazilian legal bodies constitutes a violation of the
democratic imperative of plural participation, demanding structural transformations that
transcend normative reforms and promote deep cultural changes in legal institutions.
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Resumen

El presente articulo analiza criticamente el &mbito juridico como espacio
institucionalizado de poder, investigando los mecanismos que perpetian la exclusion
sistematica de las mujeres de estas arenas decisorias. La metodologia adoptada
consiste en investigacion bibliografica y documental, con analisis cualitativo de normas
juridicas, particularmente la Resolucion CNJ n. 255/2018 y sus modificaciones,
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combinada con revisién de la literatura especializada en estudios de género, derecho
constitucional y teoria critica del espacio. Partiendo de la premisa de que el ejercicio
pleno de las libertades individuales y colectivas demanda participacion equitativa en
los procesos deliberativos, el estudio establece conexion tedrica entre tres ejes
fundamentales: primero, la comprension de la libertad como derecho existencial que
trasciende la mera no intervencion estatal, exigiendo democratizacion efectiva de los
espacios decisorios; segundo, la conceptualizacién del derecho como productor y
regulador de espacios institucionales donde se definen limites, alcances y condiciones
de ejercicio de las libertades; tercero, el reconocimiento de la jurisdiccion
constitucional como espacio privilegiado de interpretacion y concrecién de derechos
fundamentales. La investigacibn demuestra que las reglas de compromiso que
controlan el acceso a esos espacios juridicos funcionan como barreras excluyentes.
El andlisis concluye que la subrepresentacion femenina en los 6rganos juridicos
brasilefios constituye violacion al imperativo democratico de participacion plural,
demandando transformaciones estructurales que trasciendan reformas normativas y
promuevan cambios culturales profundos en las instituciones juridicas.

Palabras clave: mujer; democracia; exclusion; jurisdiccion.
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1 Introducéo

O ideal de liberdade € o cerne de discuss6es modernas que permeiam grande
parte dos debates sobre temas centrais para o desenvolvimento das sociedades. Seja
através de seu viés existencial e econdmico, assim como seus limites e coexisténcias,
mesmo direta ou indiretamente, o tema sempre estd em voga. Encontrar o fundamento
desse direito € uma missao que transborda as teorias normativas, de maneira que a
resposta demanda um aprofundamento em outras areas do conhecimento, como
através da filosofia e politica.

Inimeras discussdes surgem, principalmente no campo da filosofia e politica,
sobre a forma que os estados deveriam garantir essa liberdade, mas sem a indevida
intromisséo. Existem aqueles que tentam inserir dentro da ideia de contrato social
apenas as posi¢cdes comunitarias, a partir de Rousseau, deixando as circunstancias
individuais de fora do conceito de liberdade. Dessa forma, existiria uma margem de
atuacdo onde o Estado néo poderia intervir, por se limitar ao ambito estritamente
individual, desinteressante para a comunidade. Nesse ponto, cria-se a situacédo de

limite entre exercicio de liberdade ou espaco de nédo direito (Namur, 2010). Seria
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possivel existir um espa¢co onde ndo houvesse atuacdo do Estado ou esse espago
sempre estara preenchido pela regulamentacdo normativa? Em uma perspectiva
positivista, ndo é possivel se desvincular da concepcao de que a liberdade é apenas
um direito subjetivo individual de nao intervencédo (liberdade negativa). A tematica
ganha contornos ainda mais complexos quando observamos que historicamente
determinados grupos — notadamente as mulheres — foram sistematicamente excluidos
tanto dos espacos de nao-direito quanto dos espacos de regulamentacao estatal e
permanecem em uma zona de invisibilidade juridica que negava simultaneamente sua
autonomia individual e sua participagéo politica.

Mas a possibilidade de a moldura do Estado preencher o maximo de espacos
possiveis pode ir de encontro ao ideal inclusivo que o constitucionalismo moderno
prega. Se entendermos a Constituicdo como os limites dessa moldura, seu
preenchimento possui um teor positivo, na medida em que o objetivo é conseguir
abrigar os diferentes individuos dentro de um mesmo espaco. Talvez a grande
guestdo ndo seja eliminar espacos do espectro estatal, mas democratiza-los,
principalmente quando estiver em jogo questdes existenciais ou que possam levar a
afetd-las. A democratizacdo desses espacos juridicos exige necessariamente a
inclusdo de vozes historicamente silenciadas na constru¢cdo normativa, de modo que
a participacdo feminina ndo seja apenas uma questdo de representatividade, mas
condicdo de legitimidade para qualquer ordenamento que pretenda regular aspectos
existenciais da vida humana.

A liberdade para moldar a prépria vida, que tem como fronteira apenas o
préximo ou a coletividade, ndo constitui em direito absoluto, embora possua alto grau
de densidade valorativa, haja vista que dela decorrem os demais direitos. Em uma
sociedade diversa e plural € necessario nao apenas que ocorra uma existéncia
harmoniosa, mas € essencial que as diversidades possam patrticipar da tomada de
decisdes. Sem respeito a liberdades ou através de uma imposi¢cdo paternalista por
parte do Estado, essa ideia ndo passa de utopia. O paternalismo estatal, quando
exercido sobre corpos e escolhas femininas, revela-se particularmente problematico
na medida em que reproduz estruturas de subordinacdo ao regular aspectos
existenciais sem a participacdo das proprias titulares desses direitos.

Nesse sentido, para atingir esse fim, & importante a ado¢do de uma teoria
discursiva da Constituicdo, com maior participacao igualitaria entre individuos que

possam respeitar suas diferencas. Essa participagcdo em comunhao, entre pessoas
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livres e com igual tratamento, ocupando um espaco institucionalizado, compde o
chamado “povo”, pensado por Friderich Muller (2009, p. 108-109), afinal, esse termo
apresenta certo de grau de abstratividade, na medida em que as sociedades
modernas possuem alta complexidade. Contudo, a construcao historica do conceito
de "povo" frequentemente operou através da exclusdo, pois as mulheres foram
mantidas de fora dos espacos deliberativos que definiam os contornos de suas
préoprias liberdades. No entanto, ndo se deve ignorar a possibilidade de utilizacédo
populista do termo, circunstancia que justificou Carl Schmitt a colocar em xeque a
coexisténcia entre o0 sistema representativo e o principio democrético, defendendo
uma homogeneidade do termo.

Frente a essa diversidade, percebe-se o conceito de “povo” demanda um ideal
fragmentario (Carvalho Netto, 2021) que estarA sempre em constante tensao.
Somente através do exercicio proprio de suas liberdades sera possivel que os
individuos participem da constru¢cdo de um constitucionalismo inclusivo, aberto e
sujeito a constantes revisdes. Dessa forma, existe forte aproximacéao da ideia de povo
com a busca pela identidade do sujeito constitucional, conforme Rosenfeld (2003), na
medida em que também estamos diante de um hiato, um conceito que ndo se deixa
fechar, sob pena de exclusao.

Essa participacao igualitaria € o ponto chave para a estruturagéo da liberdade
gue sera exercida, haja vista que a exclusdo ou as limitagdes que possam ser
impostas sobre determinado grupo somente terd o condao de regrar a forma com que
os excluidos poderdo exercer suas liberdades, sempre pautadas pelo grupo que
definiu os limites de seu exercicio. A auséncia de mulheres nos espacos de construcao
normativa nao representa apenas um déficit democratico, mas resulta em
ordenamentos juridicos que regulam aspectos existenciais femininos sob uma
perspectiva externa e, frequentemente, limitadora de suas liberdades fundamentais.

A literatura ja antecipou, através de suas narrativas, essa compreensao do
direito como espacgo excludente e suas barreiras de acesso. Em "O Processo", Kafka
apresenta o paradigmatico conto "Diante da Lei", no qual um homem do campo
permanece toda sua vida aguardando autorizacdo para atravessar a porta da lei,
vigiada por um guardido que jamais lhe permite a entrada.

A genialidade kafkiana reside em revelar que a lei ndo é apenas um conjunto
de normas abstratas, mas um espaco fisico e simbdlico ao qual o acesso € controlado,

vigiado e, para muitos, perpetuamente negado. O homem morre diante da porta sem
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jamais compreender que aquela entrada era destinada exclusivamente a ele, metafora
potente da inacessibilidade dos espacos juridicos para aqueles que a estrutura de
poder pretende manter do lado de fora. De forma ainda mais contundente, Bertolt
Brecht, em "A Alma Boa de Setsuan", expde as barreiras de género que condicionam
0 acesso aos espacos de poder e decisdo. A protagonista Shen Te, bondosa e
generosa, apenas consegue ser ouvida e respeitada no mundo dos negdcios quando
se traveste de seu primo masculino, Shui Ta, assumindo comportamento autoritario e
implacavel. Brecht desnuda, através dessa duplicidade forcada, como os espacos
juridicos e econémicos foram arquitetados para vozes masculinas, de modo que
mulheres precisam literalmente abandonar sua identidade e performar masculinidade
para serem reconhecidas como interlocutoras legitimas.

As duas obras evidenciam que o direito, longe de ser universalmente acessivel,
constitui-se como espaco de exclusdo em que barreiras invisiveis determinam quem
pode entrar, quem pode falar e quem permanecera eternamente aguardando diante

de portas que nunca se abrirdo.
2 Espacos de Direito e participacao

O exercicio das liberdades esta umbilicalmente associado a ocupacao desses
espacos, 0 que denota sua importancia. Isso se deve ao fato de que o direito se
relaciona constantemente com o0 espaco e este entrelaga-se com a producao
normativa em diversas formas. O direito muitas vezes n&o o reconhece, assim criando
possibilidades e obstaculos além de uma pura no¢cao material de espaco, mas que se
ligam a concepcles juridicas que tocam todos os aspectos da vida e que séo
dependentes do modo como o poder é implementado (como ja se apresentou) e de
como as relagdes sociais e interpessoais sdo estruturadas, em que direito e justica
surgem como instrumentos de modelagéo, de estruturagéo social e de resolucéo de
conflitos.

A configuracéo desses espacos juridicos, historicamente, refletiu e reproduziu
hierarquias sociais. A exclusao feminina dos foros de poder ndo representava apenas
um fendmeno politico, mas uma construcéo espacial do direito que determinou quem
poderia reivindicar direitos e quem permaneceria invisivel ao ordenamento juridico.

A existéncia de uma conexao material entre espaco e direito vai além da mera

producédo de norma juridica. Abrange, também, normas sociais e politicas, de maneira
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gue se deve compreender toda justica como espacial (Philippopoulos-Mihalopoulos,
2014). Nesse sentido, os espacos juridicos podem ser variados e ocupados por
distintos atores, que buscaréo participar desse processo de transformacéo através de
diferentes andlises, circunstancia denominada por Philippopoulos-Mihalopoulos
(2017, p. 654) como "giro espacial do Direito". Apesar de a ideia de espaco estar
circunscrita a geografia, evidencia-se forte didlogo com o direito, em uma influéncia
transdisciplinar. Compreender a justica como espacial implica reconhecer que a
exclusdo de mulheres desses espacos ndo foi acidental, mas resultado de uma
arquitetura juridica deliberada que confinava questées femininas ao ambito privado,
negando-lhes acesso aos foros publicos onde suas liberdades seriam definidas e
limitadas.

Com efeito, os diversos corpos que vivem em um mesmo estado estdo em
constante luta para ocupar seus espacos, existindo forte tensao entre eles, de maneira
a ocasionar uma indesejavel exclusédo. Por esse motivo, o direito deve reivindicar seu
lugar nas formulacdes sobre justica, democratizando seus espacgos e proporcionando
a inclusdo dos individuos. A luta pela ocupacdo de espacos juridicos adquire
dimensdo existencial quando corpos femininos se tornam objetos de regulacao
normativa sem que suas titulares possam participar dos espacos decisorios que
definem os limites de sua autonomia corporal, reprodutiva e sexual.

A ocupacao desses espacos também passa por uma democratizacdo da
jurisdicao constitucional. Isso porque, atualmente, atos de politica substancial estéo
sendo debatidos e decididos fora das instancias desenvolvidas para esse fim. A Ultima
década testemunhou uma verdadeira transferéncia de poderes das instituicbes
representativas para os tribunais (Hirschl, 2006). Se no século XIX a realizacdo de
judicial review se limitava a realidade norte-americana, atualmente percebe-se
verdadeira expanséao da jurisdicdo constitucional, considerando que mais de cento e
cinquenta paises adotam algum modelo de controle de constitucionalidade das leis. A
normatividade da Constituicdo assentou o Poder Judiciario como o principal detentor
do poder de aplicar as normas constitucionais, transferindo discussdes politicas e
desacordos morais para o ambito das cortes. Essa judicializacdo crescente de
questdes existenciais torna ainda mais urgente a democratizacdo do acesso a
jurisdicdo constitucional, especialmente quando se constata que decisdes sobre
direitos reprodutivos, violéncia de género e autonomia corporal feminina sao

frequentemente tomadas por tribunais com limitada ou nula representagéo feminina.
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Aprofundando a ideia de espaco juridico, Melina Benson (2014) faz uma leitura
sobre como a judicial review pode ser entendida como espécie desse espaco. Ela
explora a ideia de que o litigio € em si um processo de criacdo de espaco. Além disso,
Ccomo 0s sistemas e processos juridicos tém seus préoprios procedimentos, esses atos
devem ser observados antes que as portas do tribunal se abram para possiveis
demandantes. Percebe-se que essas regras possuem alta carga excludente das
diversas pessoas que tentam entrar em espacos legais para defender seus direitos.
Ela denomina essas regras como "regras de engajamento”, que consistem em
principios operacionais do litigio que criam o espaco no qual os varios atores do
sistema de justica atuardo dentro de um ambiente altamente formalizado da arena
juridica. Essas "regras de engajamento” operam de forma particularmente excludente
em relacdo a demandas femininas, na medida em que requisitos como legitimidade
ativa, interesse processual e pertinéncia tematica frequentemente sao interpretados
de modo restritivo quando mulheres buscam judicializar questdes relacionadas a sua
autonomia existencial, criando verdadeiras barreiras espaciais ao exercicio de suas
liberdades fundamentais.

Teoricamente, essas regras foram projetadas para impedir que o Poder
Judiciario tome decisbes e promova politicas que deveriam ser deixadas para 0s
ramos Executivo e Legislativo do governo. Ha uma série de decisdes citadas, tomadas
pela Suprema Corte dos EUA, que focam na questéo de quando um caso € apropriado
ou pronto para revisdo judicial®. Eles incluem questdes altamente complexas e inter-
relacionadas sobre se o processo esta "maduro” para revisdo, se os demandantes
tém a "legitimidade" necessaria para levar um caso ao tribunal e se ha uma "acéo final
da agéncia”, que pode ser julgado. Dessa forma, € possivel perceber que essas regras
aparentemente processuais estdo desempenhando um papel cada vez mais de
policiamento a producéo de espaco juridico e quem consegue entrar nele.

O uso dessas regras processuais como instrumentos de policiamento do
espaco juridico revela-se especialmente problemético em casos envolvendo direitos
reprodutivos e autonomia corporal feminina, em que requisitos de "maturidade” e

"caso concreto” frequentemente sdo mobilizados para adiar ou impedir o acesso de

3 Podem ser citadas: Norton v. Southern Utah Wilderness Alliance, 542 U.S. 55 (2004); Monsanto Co.
v. Geertson Seed Farms, 130 S. Ct. 2743 (2010); Ohio Forestry Association, Inc. v. Sierra Club, 523
U.S. 726 (1998); Chevron, Inc. v. Natural Resources Defense Council, 467 U.S. 837 (1984); Friends of
the Earth, Inc. v. Laidlaw Environmental Services, Inc., 528 U.S. 167 (2000); Lujan v. Defenders of
Wildlife, 504 U.S. 555 (1992).
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mulheres a jurisdicdo constitucional, perpetuando sua exclusdo dos espac¢os onde
suas liberdades sé&o definidas.

N&o se ignora que o direito € mais do que um forum para se envolver em
disputas sociais e julgar reivindicacdes; ele reflete a verdadeira relacdo dinamica entre
as formas espaciais e os discursos sociais, com as correspondentes producdes de
controle, autoridade e poder. Inevitavelmente, suas discussdes sao transpostas para
a vivéncia de toda sociedade, que assume o 6nus consequencial de seus resultados.

Talvez o caso mais emblematico dessa circunstancia seja Dred Scott v.
Sandford (1857)%, ocasido em que a Suprema Corte americana decidiu que pessoas
de ascendéncia africana, importadas como escravos, nao ostentariam a condigcéo de
cidadao, inexistindo protecdo pela Constituicdo, de forma que ndo poderiam acionar
a jurisdicdo da corte. Similarmente, a exclusao histérica de mulheres do status pleno
de cidadania resultou em sua invisibilidade como sujeitos de direito, negando-lhes
legitimidade para acionar a jurisdicdo constitucional em defesa de suas préprias
liberdades, situacdo que apenas recentemente vem sendo contestada através de lutas
por reconhecimento e acesso aos espacos juridicos.

Entéo, esse fendbmeno transforma os atores juridicos nos responsaveis pela
construcdo do mundo, afinal, decisbes existenciais sdo tomadas por esses foros, mas
guem determina quem entra e quem sai sdo uma minoria (Delaney, 2010). Quando
essa minoria que controla 0 acesso aos espacos juridicos €& composta
predominantemente por homens, as barreiras de entrada tornam-se especialmente
opacas para demandas que desafiam estruturas patriarcais, resultando em decisfes
sobre autonomia feminina proferidas por atores que nunca experienciaram as
vivéncias corporais e existenciais que pretendem regular. O acesso ao espaco juridico
envolve a negociacdo bem-sucedida de uma série de obstaculos que séo encontrados
como barreiras interpretativas, com processos judiciais definindo e redefinindo os
limites dos espacos criados por essas barreiras. Embora fundamentado em uma série
de atos normativos, 0s requisitos constitucionais se combinam para fornecer um
complexo e dinamico conjunto de circunstancias e limitacbes no que diz respeito ao

preenchimento dos requisitos necessario para provocar o Poder Judiciario.

4 Dred Scott v. Sandford, 60 U.S. (19 How.) 393 (1857). A decisdo é amplamente reconhecida como
um dos precedentes mais controversos da histéria constitucional norte-americana, tendo sido
posteriormente superada pelas Emendas 132 e 142 & Constituicao dos Estados Unidos.
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Se o Poder Judiciario pode determinar, a partir de sua interpretacdo da
Constituicdo, os limites e alcances dos direitos e deveres da sociedade, o problema
permanece o0 mesmo, apenas mudando de espaco. A jurisdicdo constitucional, em
especial, € um espaco de tomada de decisédo que pode ser tdo importante quanto uma
assembleia nacional constituinte, pois é o local onde a Constituicdo serda interpretada,
de modo que a legitimidade para provocé-la implica a possibilidade de submeter
determinadas discussfes ao debate.

A legitimidade para provocar a jurisdicdo constitucional torna-se, portanto,
qguestao central para a efetivacdo das liberdades femininas, na medida em que a
impossibilidade de levar questbes existenciais ao debate constitucional equivale a
negacdo do proprio direito a liberdade, mantendo-as confinadas em espacos de
invisibilidade juridica. Idealmente, essa medida abriria 0os horizontes para uma maior
participacdo social, no entanto, evidencia-se que o proprio Estado ndo pretende
perder seu poder de controle e age para limitar o alcance.

Apesar de se conceber a interpretacdo constitucional como tarefa
genuinamente judicial, ndo se deve discordar do papel proeminente do Poder
Judiciério, principalmente de suas cortes constitucionais. No entanto, € um erro limitar
essa interpretacdo a exclusividade de um tnico 6rgéo. E pertinente compreender que
a atividade interpretativa deve ocorrer mediante didlogo permanente entre os diversos
orgaos do Estado e a sociedade (Souza Neto; Sarmento, 2013). Essa ideia surge a
partir do que Peter Haberle denominou de "sociedade aberta dos intérpretes da
constituicdo" (2003, p.15). A construgdo de uma verdadeira sociedade aberta de
intérpretes da constituicdo exige ndo apenas a participacéo formal de diversos atores,
mas a efetiva democratizacdo do acesso aos espacos juridicos, garantindo que
mulheres possam atuar como intérpretes legitimas da Constituicdo especialmente em
questdes que afetam suas liberdades existenciais, superando séculos de exclusédo

gue as mantiveram como objetos e ndo como sujeitos da interpretacéo constitucional.
3 A exclusao feminina nos espacos juridicos

A analise desenvolvida nos capitulos anteriores demonstrou que o exercicio
pleno das liberdades depende da participacdo equitativa nos espacgos institucionais
onde o direito é produzido, interpretado e aplicado. Esses espacos juridicos, longe de

serem arenas neutras, constituem territérios de poder cuja ocupacao define quem
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pode participar da constru¢éo normativa e deliberativa da sociedade. A anélise da sub-
representacdo feminina nos espacos juridicos brasileiros ndo pode ser realizada sem
considerar a dimensao racial que estrutura historicamente o acesso ao poder
institucional. Embora as mulheres constituam maioria da populacdo brasileira,
representando aproximadamente 51,6% dos habitantes, a populagdo negra — que
corresponde a cerca de 56% da populacéo nacional — permanece significativamente
sub-representada nas posi¢des de lideranca juridica e politica, situacao que se agrava
guando se observam as mulheres negras, cuja presenca nos cargos de poder é
residual (IBGE, 2022)°. Como assinala Lélia Gonzalez, o racismo e o sexismo operam
de forma articulada na estrutura social brasileira, produzindo mecanismos especificos
de exclusdo que ndo podem ser compreendidos isoladamente (Gonzalez, 1984).
Nesse sentido, a exclusdo institucional revela uma natureza interconectada de raca,
género e classe, varidveis que atuam de forma simultanea e indissociavel na producéo
das desigualdades (Carneiro, 2003).

Nesse contexto, os atos normativos do Conselho Nacional de Justica,
particularmente a Resolucdo n. 255/2018 e suas subsequentes alteracdes, revelam
um reconhecimento institucional tardio, porém necessério, de uma realidade historica:
a exclusdo sistematica das mulheres dos espac¢os de poder juridico no Brasil. Este
capitulo examina criticamente os mecanismos de exclusdo feminina nas estruturas
juridicas brasileiras, contextualizando-os no &ambito das politicas afirmativas
recentemente implementadas e na persistente sub-representacdo feminina nos
orgaos de cupula do sistema de justica.

A Resolucdo n. 255/2018, que institui a Politica Nacional de Incentivo a
Participacdo Institucional Feminina no Poder Judiciario, surge como resposta
institucional aos "dados do Conselho Nacional de Justica sobre representatividade
feminina a revelar assimetria na ocupacao de cargos no Poder Judiciario" (CNJ, 2018).
Essa assimetria ndo constitui mero acidente historico, mas resultado de estruturas

patriarcais profundamente enraizadas nas instituicdes juridicas brasileiras, que

5 Os dados podem ser conferidos no resultado do censo 2022. Disponivel em:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/media/com_mediaibge/arquivos/13ee0337cffc1de37bfOcd4da39
88elf.pdf. Acesso em: 11 abr. 2026. No mesmo sentido € a conclusdo do Ministério da Igualdade
Racial. Disponivel em: https://www.gov.br/igualdaderacial/pt-br/composicao/secretaria-de-gestao-do-
sistema-nacional-de-promocao-da-igualdade-racial/diretoria-de-avaliacao-monitoramento-e-gestao-
da-informacao/hub-igualdade-racial/populacao. Acesso em: 11 abr. 2026.
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operam como verdadeiras regras de engajamento excludentes, conforme
demonstrado por Bonelli (2011) em sua analise sobre profissdes juridicas e género.

Nesse sentido, a Resolucdo ndo constitui apenas instrumento administrativo,
mas resposta normativa a um quadro de excluséo institucional sistematica, no qual
esteredtipos de género e praticas informais de selegcdo e promogdo continuam a
influenciar a distribuicdo de poder no interior das instituicdes judiciais (Nunes; Ferreira,
2024). Assim, a politica publica instituida pelo Conselho Nacional de Justica deve ser
compreendida como mecanismo de transformacdo estrutural destinado a corrigir
assimetrias histéricas e promover maior equidade na ocupag¢do dos espacos
decisorios.

Visando atenuar esse problema, a mencionada Resolucdo, ao estabelecer a
"participacdo equanime de homens e mulheres, com perspectiva interseccional de
raca e etnia, proporcionando a ocupacgdo de, no minimo, 50% de mulheres" (CNJ,
2018, art. 2°), reconhece implicitamente estes mecanismos de exclusao. A inclusao
da perspectiva interseccional pela Resolucdo n. 540/2023 representa avanco ao
reconhecer que mulheres negras, indigenas e de outras etnias enfrentam barreiras
adicionais. O artigo 2°, inciso Il da Resolucéo estabelece paridade na "designacao de
cargos de chefia e assessoramento, inclusive diregcdes de foro quando de livre
indicacdo" (CNJ, 2023).

O "Diagnoéstico da participacdo feminina no Poder Judiciario” publicado pelo
CNJ em 2019 revelou dados alarmantes: embora as mulheres representem 51,6% da
populacao brasileira, elas ndo sdo maioria nas fungdes administrativa dos tribunais.
Em 2018, quando da edicdo da Resolucdo n. 255, nenhuma mulher ocupava cadeira
no Superior Tribunal de Justica entre os ministros escolhidos pelo critério da
advocacia (Quinto Constitucional). No Supremo Tribunal Federal, historicamente,
apenas trés mulheres foram nomeadas ministras em toda a histdria da Corte: Ellen
Gracie Northfleet (2000-2011), Carmen Lucia Antunes Rocha (2006-presente) e Rosa
Weber (2011-2023). Bonelli e Oliveira (2020) identificam diversos mecanismos sutis
que perpetuam a exclusdo feminina na magistratura, incluindo critérios informais de
promocdo que privilegiam caracteristicas associadas a masculinidade, redes de
influéncia predominantemente masculinas, conciliagdo entre carreira e vida familiar
estruturada sobre pressupostos patriarcais e vieses de género nos pProcessos

avaliativos.
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A Resolugao n. 255/2018 do Conselho Nacional de Justica estrutura-se sobre
trés pilares, com o objetivo de reverter essa realidade: estabelecimento de meta
quantitativa de 50% de participacdo feminina em diversos ambitos institucionais,
adocdo de perspectiva interseccional considerando raca e etnia e criacdo de
mecanismos institucionais de monitoramento e accountability. Sua relevancia
ultrapassa a dimensao formal de promocdo da igualdade de género e alcanca o
préprio campo da legitimidade democratica e da qualidade da atuacéo institucional do
Poder Judiciario. A implementacao de politicas voltadas a ampliacdo da participagcéao
feminina, como aquelas previstas no ato normativo do Conselho Nacional de Justica,
deve ser compreendida como requisito funcional para o aperfeicoamento da atividade
jurisdicional, e ndo apenas como medida de equidade simbdlica. A literatura
especializada demonstra que a diversidade de género constitui elemento relevante
para a legitimidade institucional e para a qualidade da tomada de deciséo judicial,
evidenciando que a paridade institucional se relaciona diretamente com a efetividade
do principio democréatico e com a representatividade social das decisGes judiciais
(Reckziegel; Sé, 2020; Lima; Lago, 2024).

A amplitude da norma, abrangendo desde convocagcdo de juizes até
contratacao de estagiarios e empresas terceirizadas (art. 2°, incisos | a VI), demonstra
reconhecimento de que exclusdo feminina perpassa multiplos niveis institucionais. As
alteracdes introduzidas pelas Resolu¢bes n. 540/2023 e n. 642/2025 ampliaram
significativamente o escopo da politica original. A inclusdo expressa de "mulher
transgénero e fluida" no conceito de mulher (art. 2°, 81°) representa avango importante
no reconhecimento da diversidade de identidades de género. A criacdo do
"Repositorio Nacional de Mulheres Juristas" (art. 2-A) constitui instrumento valioso
para enfrentar o argumento recorrente de que nao haveria mulheres qualificadas para
determinadas posigoes.

N&o obstante os avangos normativos, a implementacéo da Resolugéo enfrenta
desafios significativos. O uso da expressao "sempre que possivel" no caput do art. 2°
introduz margem de discricionariedade que pode comprometer a efetividade da
norma. Deve-se observar que clausulas de excecdo em politicas afirmativas
frequentemente se transformam em regra quando ndo acompanhadas de
mecanismos efetivos de fiscalizagdo. Ademais, a Resolugdo nédo alcanca as
indicacbes para tribunais superiores, que seguem ldgica distinta (nomeacgbes

presidenciais com aprovacédo do Senado). Esta limitacdo € particularmente relevante
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considerando que os tribunais superiores exercem papel fundamental na definicao de
precedentes e na orientagao jurisprudencial.

O paragrafo oitavo do art. 2° introduzido pela Resolucdo n. 540/2023,
reconhece que "o tribunal, conselho ou secéo judiciaria observara a participacéo de
pessoas que expressem a diversidade da sociedade nacional, atendendo marcadores
sociais tais como origem, deficiéncia, orientacéo sexual e identidade de género" (CNJ,
2023). Essa disposicao alinha-se com compreensdo contemporanea de que justica
social requer reconhecimento de multiplas formas de marginalizacdo que se
intersectam de maneiras complexas (Crenshaw, 1989). No contexto juridico, implica
necessidade de diversificar ndo apenas em termos de género, mas considerando
também outras dimensdes de identidade social que historicamente tém sido excluidas
dos espacos de poder. A Constituicdo Federal de 1988 estabelece como fundamentos
da Republica a cidadania e a dignidade da pessoa humana (art. 1°, Il e Ill), e como
objetivos fundamentais a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, e a
promocdo do bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacao (art. 3° | e IV). Estes dispositivos,
conjugados com o principio da igualdade (art. 5° caput e inciso 1), fundamentam
constitucionalmente politicas afirmativas voltadas a inclusdo feminina.

A Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra
a Mulher (CEDAW), ratificada pelo Brasil em 1984 e incorporada ao ordenamento
juridico pelo Decreto n. 4.377/2002, estabelece no artigo 7° que os Estados-partes
devem tomar medidas apropriadas para eliminar a discriminacdo contra a mulher na
vida politica e publica, garantindo direito de participar na formulacdo de politicas
governamentais e ocupar cargos publicos em todos os niveis. O quinto Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS 5) da Agenda 2030 da ONU estabelece como
meta 5.5: "garantir a participacdo plena e efetiva das mulheres e a igualdade de
oportunidades para a lideranca em todos os niveis de tomada de decisdo na vida
politica, econdmica e publica" (ONU, 2015). A Resolucdo n. 255/2018 explicitamente
reconhece este compromisso internacional em seus considerandos e mostra que a
democratizacdo dos espacos juridicos ndo constitui apenas demanda interna, mas
obrigacao assumida pelo Estado brasileiro perante a comunidade internacional.

A analise empreendida neste capitulo demonstra que a exclusao feminina dos
espacos juridicos constitui problema estrutural, multidimensional e persistente, que

demanda respostas igualmente estruturais. A Resolucdo n. 255/2018 e suas
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alteragcbes  representam avango normativo  significativo, reconhecendo
institucionalmente a existéncia do problema e estabelecendo metas concretas de
equidade.

Contudo, a efetivacdo dessa politica depende de multiplos fatores:
compromisso institucional genuino das liderangas judiciarias, mecanismos efetivos de
monitoramento e accountability, transformacao de culturas organizacionais patriarcais
e ampliacdo da politica para alcancar nomeacdes aos tribunais superiores, atualmente
excluidas de seu escopo. No ambito parlamentar, a experiéncia brasileira com cotas
eleitorais demonstra que legislacdo formal é insuficiente sem enforcement efetivo e
transformacao das préticas partidarias. A sub-representacdo persistente de mulheres
no Congresso Nacional, apesar da existéncia de cotas desde 1997, evidencia esta
limitacdo. O Supremo Tribunal Federal permanece como simbolo e sintese da
exclusao institucionalizada. Com apenas trés mulheres nomeadas em 134 anos de
existéncia, a Corte constitui espelho de estruturas de poder profundamente
assimétricas. Reformas constitucionais ou infraconstitucionais que institucionalizem
critérios de diversidade nas nomeacdes apresentam-se COmo nhecessarias para
superar esta realidade.

A democratizacdo dos espacos juridicos ndo constitui apenas imperativo de
justica social, mas condicdo para legitimidade e qualidade das instituicbes
democraticas. Como afirmado nos considerandos da Resolu¢do n. 255/2018, "a
igualdade de género constitui expressao da cidadania e dignidade humana, principios
fundamentais da Republica Federativa do Brasil e valores do Estado Democratico de
Direito” (CNJ, 2018).

No ambito do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) também existe
discussdo sobre o assunto. Isso porque, encontra-se em vias de estabelecer politica
afirmativa de género para o acesso aos graus superiores das carreiras do Ministério
Publico, a semelhanca da Resolugdo n° 525/2023 do Conselho Nacional de Justica
(CNJ). A proposta de Resolugédo em tramitagéo estabelece que os ramos e unidades
do MP deverdo manter proporcao igual ou superior ao percentual de mulheres
existente no primeiro grau da carreira, prevendo editais mistos e exclusivos para
mulheres de forma alternada quando houver sub-representacao feminina inferior a
40% nos graus superiores.

Contudo, movimento contrario a essas medidas evidencia resisténcias

estruturais: no Estado de S&o Paulo, onde o Conselho Superior do MPSP havia
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aprovado a Resolucao n. 2.143/2025 implementando critério semelhante, promotores
de justica do género masculino ajuizaram Procedimento de Controle Administrativo
guestionando a norma. Inicialmente, foi deferida medida liminar suspendendo a
eficacia da resolucéo paulista, sob o fundamento de possivel violacédo a reserva legal
e da necessidade de uniformizacao nacional sobre a matéria. Posteriormente, o tema
foi submetido ao exame do Plenario do Conselho Nacional do Ministério Publico,
ocasido em que o Relator apresentou voto de mérito pela procedéncia do pedido
formulado no procedimento, tendo, entretanto, pedido de vista conjunta por membros
do colegiado, o que suspendeu a conclusao do julgamento e evidenciou a existéncia
de divergéncias institucionais relevantes acerca da legitimidade e dos limites das
politicas afirmativas no ambito do Ministério Publico brasileiro®.

Embora a decisdo invoque argumentos formais de competéncia normativa e
aguardo de uniformizacdo nacional, € imperativo que o debate sobre a reserva de
competéncia ndo sirva como expediente procrastinatdrio ou subterfugio para obstruir
o avanco de politicas afirmativas urgentes e necessarias. A circunstancia de a
impugnacao ter sido proposta exclusivamente por membros masculinos da carreira
evidencia como estruturas de poder ainda se mobilizam para vetar o acesso feminino
a espacos de prestigio institucional, reforcando a necessidade de que o CNMP
delibere com celeridade sobre a matéria em ambito nacional, concretizando o
compromisso constitucional com a igualdade material de género.

O desafio que se coloca, portanto, transcende a elaboracdo de normativas e
exige transformacao cultural profunda, enfrentamento de resisténcias estruturais e
compromisso genuino com a constru¢do de instituicdes juridicas verdadeiramente
representativas da diversidade da sociedade brasileira. A exclusdo das mulheres dos
espacos de poder juridico representa ndo apenas violacao de direitos individuais, mas
comprometimento da prépria capacidade do Direito de cumprir sua funcao social de
garantir justica substantiva.

Quando metade da populacdo permanece sistematicamente excluida dos
processos decisorios juridicos, toda a sociedade perde em termos de qualidade
democratica, legitimidade institucional e capacidade de produzir solucdes juridicas

6 Procedimento de Controle Administrativo n. 1.01145/2025-84, Conselho Nacional do Ministério
Publico (CNMP). Em sesséo extraordindria realizada nos dias 27 e 28 de janeiro de 2026, o Relator
apresentou voto pela procedéncia do pedido, tendo sido formulado pedido de vista conjunta por
membros do colegiado, suspendendo a conclusdo do julgamento, conforme Ata n. 1-E/2026 — Plenério
do CNMP.
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que efetivamente atendam as necessidades de todos os cidaddos. Somente assim 0
Direito podera cumprir sua promessa de ponte para as liberdades, assegurando que
estas liberdades sejam acessiveis ndo apenas formalmente, mas materialmente, para
todas as pessoas, independentemente de género, raca ou origem, concretizando os
fundamentos e objetivos estabelecidos pela Constituicdo Federal de 1988 e pelos

compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro.
4 Consideracdes finais

A presente pesquisa demonstrou que a exclusdo feminina dos espacgos
juridicos brasileiros constitui fendmeno estrutural e persistente, que compromete a
legitimidade democratica das instituicdes juridicas. A investigacao realizada, mediante
analise documental e bibliogréfica, revelou que, apesar dos avancos normativos
recentes, particularmente com a edicdo da Resolucdo n. 255/2018 do Conselho
Nacional de Justica e suas alteracBes subsequentes, as mulheres permanecem
sistematicamente sub-representadas nos espacos de poder e decisao juridica.

O Diagnéstico do CNJ (2019) revelou que, embora as mulheres sejam maioria
entre os bacharéis em Direito (60%), ocupam apenas 38% dos cargos de magistratura
e 21% das posicdes de alta administracdo nos tribunais. Nos tribunais superiores, a
sub-representacdo se aprofunda dramaticamente. O Supremo Tribunal Federal,
criado em 1891, foi composto exclusivamente por homens durante 109 anos. Desde
2000, apenas trés mulheres foram nomeadas: Ellen Gracie Northfleet, CaArmen Lucia
e Rosa Weber. Este historico de trés mulheres dentre 191 ministros em 134 anos
(1,5%) constitui evidéncia inequivoca da exclusdo institucionalizada no 6rgado maximo
do Poder Judiciario brasileiro.

A Resolugdo n. 255/2018, ao estabelecer meta de 50% de participacéo
feminina em diversas instancias do Poder Judiciario, com perspectiva interseccional
de raca e etnia, representa reconhecimento institucional do problema. A amplitude da
norma, abrangendo desde convocacdo de juizes até contratacdo de estagiarios e
empresas terceirizadas, demonstra compreensao de que a exclusdo perpassa
multiplos niveis institucionais. As alteragbes das Resolu¢cdes n. 540/2023 e n.
642/2025, particularmente a inclusdo de mulheres transgénero e fluidas e a criacdo
do Repositorio Nacional de Mulheres Juristas, representam avangos significativos no

reconhecimento da diversidade.
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Contudo, a pesquisa identificou limitagbes importantes. O uso da expressao
"sempre que possivel” no artigo 2° introduz discricionariedade que pode comprometer
a efetividade da norma. Ademais, a Resolucdo néo alcanca as indicacdes para
tribunais superiores, que seguem légica de nomeacdes presidenciais com aprovacao
do Senado, perpetuando a exclusdo nos 6rgéos de cupula onde as decisfes tém maior
impacto jurisprudencial.

No mesmo sentido, a proposta de Resolucdo do CNMP sobre acao afirmativa
de género para acesso aos graus superiores das carreiras do Ministério Publico
representa desdobramento natural e necessario do movimento iniciado pela
Resolugdo n. 255/2018 do CNJ, estendendo ao Ministério Publico os mesmos
compromissos com a equidade de género ja assumidos pelo Poder Judiciario. A
proposta, ao estabelecer que os ramos e unidades do MP devem manter nos graus
superiores proporcdo igual ou superior ao percentual de mulheres existente no
primeiro grau da carreira, com previsdo de editais mistos e exclusivos quando houver
sub-representacao inferior a 40%, adota mecanismo institucional objetivo e temporario
para enfrentamento do "teto de vidro" ministerial. Contudo, as resisténcias ja
manifestadas, como o Procedimento de Controle Administrativo em face da Resolugao
n. 2.143/2025 do Conselho Superior do MPSP, ajuizado exclusivamente por
promotores do género masculino, demonstram que as estruturas de poder ainda se
mobilizam para obstruir o acesso feminino aos espacos de prestigio institucional.

Essa circunstancia reforga a urgéncia de que o CNMP delibere com celeridade
sobre a matéria em ambito nacional e que sejam desenvolvidos mecanismos efetivos
de fiscalizacdo e monitoramento, evitando que argumentos formais de reserva de
competéncia sirvam como expedientes procrastinatorios para postergar a
concretizacao da igualdade material de género no Ministério Publico brasileiro.

A investigacao dos mecanismos sutis de exclusdo revelou que barreiras nao se
limitam ao ingresso na carreira, mas permeiam toda a trajetéria profissional. Critérios
informais de promocao que privilegiam caracteristicas masculinas, redes de influéncia
predominantemente masculinas e vieses nos processos avaliativos constituem o "teto
de vidro" judicial.

A fundamentagé@o constitucional e internacional das politicas afirmativas de
género demonstra que a democratizacdo dos espacos juridicos constitui imperativo
constitucional e compromisso internacional. A ConstituicAo Federal de 1988
estabelece como fundamentos a cidadania e a dignidade da pessoa humana (art. 1°,
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Il e 1ll), e como objetivos a promoc¢ao do bem de todos, sem preconceitos de sexo (art.
39 1IV). A CEDAW, incorporada pelo Decreto n. 4.377/2002, e o ODS 5 da Agenda
2030 estabelecem obrigacfes de garantir participacao plena das mulheres em todos
0s niveis de tomada de deciséo.

Conclui-se que a democratizacdo dos espacos juridicos constitui condicao
necesséria para legitimidade e qualidade das instituicdes democraticas brasileiras. A
exclusdo das mulheres representa comprometimento da capacidade do Direito de
garantir justica substantiva. A Resolucéo n. 255/2018 e suas alteracdes representam
marco normativo importante, mas sua efetivacdo depende de compromisso politico
genuino, transformacéo cultural profunda, mecanismos efetivos de fiscalizagdo e
ampliacdo para alcancar tribunais superiores, particularmente o STF. Somente
através de compromisso genuino com equidade de género, interseccionalidade e
diversidade sera possivel construir instituicdbes juridicas verdadeiramente
representativas da sociedade brasileira.

A presente pesquisa apresenta limitacdes que apontam caminhos para
investigacdes futuras. Primeiramente, ndo realizou pesquisa empirica primaria sobre
experiéncias vividas por mulheres nestas instituicdes. Estudos qualitativos baseados
em entrevistas com magistradas, advogadas e parlamentares poderiam fornecer
compreensao mais nuancada dos mecanismos sutis de exclusdo. Em segundo lugar,
concentrou-se na andlise normativa sem avaliar empiricamente a implementacéo da
Resolugdo nos diversos tribunais. Estudos futuros poderiam realizar andlise
comparada identificando fatores facilitadores e obstaculos a efetivagdo. Em terceiro
lugar, embora tenha abordado interseccionalidade, ndo aprofundou suficientemente
outras dimensdes como orientacdo sexual, identidade de género e deficiéncia.
Pesquisas futuras poderiam investigar especificamente experiéncias de mulheres
trans, mulheres com deficiéncia e mulheres de diferentes classes sociais.

Essas conclusdes evidenciam que a agenda de investigacdo sobre género e
instituicbes juridicas no Brasil é vasta e requer esfor¢cos interdisciplinares. O
aprofundamento do conhecimento € essencial para subsidiar politicas publicas
efetivas de democratizacdo dos espacos juridicos e fortalecer a luta por justica de

género no Brasil.
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